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Exploration und Gewinnung von Erdgas aus unkonventionellen
Lagerstétten — ErschlieBung von grenznahen Schiefergasvor-

kommen in den Niederlanden

Sehr geehrte Frau Landtagsprésidentin, Z'(,&L_ Q\n‘t--u

mit den Berichten vom 18.06.2014 (Vorlage 16/1991) und 21.07.2014
(Vorlage 16/2063) hatte ich tiber die Bekanntmachung der niederlandi-
schen Regierung ,Strukturvision Schiefergas” sowie die diesbeziigliche

Stellungnahme der Landesregierung informiert.

Mit anliegendem Bericht der Landesregierung informiere ich iber mein
Gesprach mit dem niederlandischen Wirtschaftsminister, die Reaktion
der niederlandischen Regierung auf die Stellungnahme der Landesre-

gierung sowie die dort geplante weitere Vorgehensweise.

Ich bitte um Weiterleitung an die Mitglieder des Landtags.

Mit freundlichen GriiRen

b

Jbhannes Remmel

Johannes Remmel

1112014
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Sachstandsbericht zur ErschlieBung von grenznahen Schiefer-
gasvorkommen in den Niederlanden

1. Gespriéch Minister Remmel mit dem niederlindischen Wirt-
schaftsminister Kamp :

Die nordrhein-westfilische Landesregierung, vertreten durch Herrn

Minister Remmel, hat die niederldndische Regierung um einen Ge--

sprachstermin zu dem Thema w~Strukturvision Schiefergas in den Nie-

derlanden” gebeten. . _ ‘ '

In dem Gesprach am 25.08.2014 hat Herr Minister Remmel gegeniber

Herrn Minister Kamp die Position der Landesregierung verdeutlicht und

insbesondere auf folgende Punkte hingewiesen: ‘

a. Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen hat seit Beginn der Dis-
kussionen eine sehr kritische Haltung zu der Frage der Exploration
und Gewinnung von Erdgas aus unkonventionellen Lagerstitten,
also auch aus Schiefergasiagerstatten eingenommen.

Aufgrund der drohenden Beeintrﬁchtigungen fiir Umwelt und Ge-
sundheit hat sie umgehend ein ,Gutachten mit Risikostudie Zur Ex-
ploration und Gewinnung von Erdgas aus unkonventionellen Lager-
statten in Nordrhein-Westfalen und deren Auswirkungen auf den
. Naturhaushalt insbesondere die &ffentliche Trinkwasserversorgung”
in Auftrag gegeben.
Das Ergebnis dieses Gutachtens bestitigt so wie die Ergebnisse
- des vom Umweltbundesamt und im Auftrag weiterer Institutionen
durchgefuhrten Gutachten die skeptische Haltung der.Landesregie-
rung Nordrhein-Westfalens zum Einsatz dieser Technik. In NRW
werden daher Zulassungen solange nicht ausgesprochen, bis die
aufgeworfenen Fragen beantwortet sind. Dies soll in einem Dialog-
" prozess unter wissenschaftlicher Federfiihrung geschehen.

b. Gerade der Niederrhein, der mit seinen groen Grundwasservor-
kommen fir die éffentliche Trinkwasserversorgung bereits heute ei-
ne hohe Bedeutung hat, die zukunftig noch wachsen wird, kénnte
durch seine Grenzndhe von den niederldndischen Planungen zur
Schiefergasgewinnung tangiert werden. :

c. Die NRW-Landesregierung fordert wegen der mdoglichen Betroffen-
heit eine intensive Beteiligung an den Verfahren der niederlandi-
schen Regierung zur Schiefergasgewinnung. Es wurde darauf hin-
gewiesen, dass sich auch alle grenznahen Kommunen und Kreise
gegen eine Schiefergasférderung in den Niederlanden ausgespro-
chen haben. ' - ' o

Herr Minister Kamp legte dar, dass di¢ niederidandische Regierung der

Schiefergasgewinnung neutral gegeniiber stiinde. Mit Hilfe folgender



Studien und ggf. weiterer Untersuchungen sollen offene Fragen zu
Mdglichkeiten und Risiken geklart werden, bevor eine Entscheidung fir.
oder gegen eine Schiefergasférderung getroffen werde:
.» Studie zu Risiken und Folgen der Exploration und der Férderung
von Schiefer- und Kohleflézgas in den Niederlanden
» Studie zur Umweltprifung
o Studie zu gesellschaftlichen Vor- und Nachtellen
- Planspiel anhand eines Modellbeispiels. ‘
Eine Entscheidung der niederlandischen Regierung unter Einbezie-
hung der Zweiten Kammer soll in der zweiten Jahreshalfte 2015 getrof-
fen werden. Herr Minister Kamp betonte die Offenheit und Transparenz
des Prozesses und sagte eme weitere, auch offizielle Beteiligung der
Landesregierung'zu. ‘
Es wurden folgende Schritte auf Arbeltsebene vereinbart:
» der Austausch der vorliegenden Studien und Informationen zwi-
schen der niederléndischen Regierung und der Landesregierung.
* ein gemeinsamer Workshop unter Einbeziehung der auf nieder:
- landischer und nordrhein-westfilischer Seite betelllgten Gutach-
ter
+ die Einbeziehung der nrederléndlschen Regierung in den. ge-
planten Dialogprozess der Landesregierung .
e gine Informationsveranstaltung in Grenznshe fir die nordrhein-
westfalischen Gebietskérperschaften zu dem beabsichtigten
Vorgehen der niederlandischen Regierung.

2. Sachstand Strukturvision Schiefergas

Die niederléndische Regierung hat den Bericht iiber Relchwelte und
Detaillierung der strategischen Umweltprifung zu Schiefergas (beste-
hend aus dem Berichtsentwurf, der Empfehlung der UVP- Kommission
sowie der offiziellen Reaktion) verabschiedet und dem niederlandi-
schen Parlament zugeleitet.

Im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung waren insgesamt 2464 Stel-
lungriahmen sowie weitere 336 Stellungnahmen von Behérden einge-
gangen (u.a. von NRW und den Grenzkommunen).

Die dort vorgetragenen Anregungen und Hinweise wurden im Gutach-
ten der UVP-Kommission vom 9. September 2014 zusammengefasst
und bewertet (s. Anlage einschl. zweiseitiger Zusammenfassung).

Zu den daraus resultierenden Vorschlagen der UVP-Kommission gibt
es auch eine offizielle Reaktion der Regierung zum weiteren Umgang
mit den Vorschlagen (s. Anlage)




-

Im Wesentlichen wérden dabei folgende Punkte angesprochen:

» Schiefergas ja oder nein; Sondierung der gesellschaftiichen Auswir-
kungen von Schiefergas — . ‘

o Die gesellschaftlichen Auswirkungen sollen in einer geplanten
,,NutZen-Notwendigkeits“—Untersuchung betrachtet werden, wo-
bei allerdings Alternativen zu Schiefergas ausdriicklich nicht be-
trachtet werden : :

o Die langfristige strategische Perspektive fur die Rolle von Erg-
.gas in der Energieversorgung soll erst im Energiebericht 2015
(Vorlage Ende 2015) erfolgen

Nur Schiefergas oder auch Schiefers|? )

o - In der strategischen UVS sollen auch die Umweltauswirkungen
von Schieferdl untersucht werden '

Ausschlussgebiete der strategischen Umweltpriifung

"o In der strategischen UVS soli eingehend erldutert werden, wa-

' rum eine Reihe von Gebieten von vornherein ausgeschlossen
sind und warum dagegen bestimmte Gebiete weiter untersucht
werden. Eine Vorfestlegung soll damit nicht verbunden sein. -

Trinkwasserversorgung ‘ |

o Neben derzeit genutzten Grundwassergéwinnungsgebieten wird
die. strategische Umweltpriifung auch strategische Grundwas-

. servorrate fiir die kiinftige Trinkwassergewinnung behandeln.

o - Es wird davon ausgegangen, dass die fir die Gewahrleistung
der Trinkwasserversorgung notwendigen bohrungsfreien Zonen

‘respektiert werden, '

1000-Meter-Grenze im Untergrund .

o In der strategischen UVS wird weiter untersucht, inwieweit die

. 1000-Meter-Grenze .ausreicht bzw. angepasst werden muss. In
der strategischen UVS wird auf mégliche Entfernungen vom -
(verunreinigten oder nicht verunreinigten) Grundwasser bis zu
den Quellen der Trin'kwasserversorgung‘ eingegangen. '

‘Grenzilberschreitende Auswirkungen :

o Fur die verschiedenen Umweltaspekte werden die Wirkungsab-
stdnde ermittelt. AnschlieRend wird in den Grenzgebieten ge-

- prift, ob es damit auch zu méglichen grenziiberschreitenden
Auswirkungen kommt. In der strategischen UVS und im Struktur-
leitbild wird dies gemaR internati'onalen‘Ve[einbarungen und
Verpflichtungen beriicksichtigt.

Alternative Probeforderprojekte: in gréBerem oder weniger groflem

Umfang? e



o Im Rahmen der strategischen UVS wird von einem realistischen’
(wirtschaftlich machbaren) Probeférderprojekt einschlieBlich ei-
ner Gasaufbereitungsanlagé ausgegangen. In der strategischen
UVS wird auch die Kumulierung von (Umwelt-YAuswirkungen un-
tersucht, wenn in einem bestimmten Gebiet an mehreren Stand-

. orten Schiefergas geférdert werden solite,
» Gebietsvorschriften im Strukturleitbild o ‘

o Derzeit ist noch nicht geklart, ob die Férderung von -Schiefergas
(oder Schiefersl) in den Niederlanden gewlnscht wird. Dazu
sind zunéchst die Ergebnisse der Umweltuntersuchung und der
Sondierung der gesellschaftlichen Auswirkungen abzuwarten,

o .Danach kénnten ggf. Gebieten benannt werden, die nicht infrage
kommen, die nicht infrage. kommen, solange nicht bestimmte
Bedingungen erfullt sind, bzw. die infrage kommen, wenn be-
stimmte Voraussetzungen erfillt sind. '

» Klare Bestimmungen fiir wirksame Lenkung _

o Derzeit wird noch gepriift, welche Anderungen bei Gesetzen und
Bestimmungen erforderlich sind, um eine eventuelle Suche nach
Schiefergas oder dessen Férderung wirksam steuern zu kérnen.

e Behérdliches und gesellschaftliches Engagement

o Auf Behdrden- und Verwaltungsebene werden mit den beteilig- -
ten Parteien Gespriche gefuhrt. Im weiteren Prozess werden
diese Gespréache fortgesetzt (auch mit NRW). Ferner werden vor
behérdlicher Beschlussfassung auch Verwaltungsgespréche ge-
fahrt.

Zeitplan: . .

. Die strategische UVS soll nun erst im zweiten Quartal 2015 Ubergeben
. werden. Der Entwurf -des Strukturleitbilds soll dem niederlandischen
Parlament nach dem Sommer 2015 zugeleitet werden. Das Struktur-
leitbild soll nach wie vor Ende 2015 verabschiedet werden. '



Ministerie van Economische Zaken

> Riicksendeadresse Postbus 20401 2500 EK Den Haag

An die

Prasidentin des
Abgeordnetenhauses
Binnenhof 4

2513 AA Den Haag

Datum

Betrgﬂ: Verabschiedung des Berichts liber Reichweite und Detaillierung der

strategischen Umweltpriifung zu Schiefergas
Sehr geehrte Frau Prasidentin,

wéhrend der Plenardebatte in Ihrer Parlamentskammer am 5. Juni 2014 habe ich
. versprochen, Ihnen den endgiiltigen Bericht (iber Reichweite und Detaillierung
der strategischen Umweltvertrdglichkeitsstudie (UVS) zu Schiefergas
zuzuschicken. Mit dem vorliegenden Brief méchte ich - auch im Namen der

" Ministerin fiir Infrastruktur und Umwelt - dieses Versprechen einlésen.
Gleichzeitig méchte ich Ihnen die aktuellen Informationen beziiglich-der Planung
hin zu einem Strukturleithild Schiefergas {ibermitteln. Darliber hinaus werde ich
kurz auf die Aussetzung der Aufsuchungsgenehmigungen von Cuadrilla und
Hexagon eingehen. SchlieBlich (itbermittle ich Ihnen auf Ihr Ersuchen hin eine
Zweitschrift des Antwortschreibens an die Technische Kommission fiir Boden®,

Verabschiedung des Berichts iiber Reichweite und Detaillierung
Den Ausgangspunkt bildet der Entwurf zum Bericht (iber Reichweite und
Detalliierung (im Folgenden: der Berichtsentwurf), den ich Threr Kammer am
. 28. Mai 2014 ibermittelt habe?. Dieser Berichtsentwurf hat vom 29, Mai bis zum
9. Juli 2014 zur Einsicht ausgelegen. Alle Interessenten konnten dazu Stellung

nehmen. AuBerdem wurden die zusténdigen Verwaltungsorgane und gesetzlichen

Gutachter bezilglich Reichweite und Detaillierung der strategischen UVS
konsultiert {(im Einklang mit. den flir Umweltvertraglichkeitspriifungen geltenden
Gesetzen und Bestimmungen)}. Zudem wurden die unmittelbar beteiligten
gesellschaftlichen Organisationen und Einrichtungen um Stellungnahme ersucht.

Zum Berichtsentwurf sind innerhalb der Frist far die Gffentlichkeitsbeteiligung
insgesamt 2464 Stellungnahmen eingegangen, davon 839 unabhingige
Steliungnahmen. Dariiber hinaus sind 336 Stellungnahmen von Behérden
eingegangen. Die Stellungnahmen und Kommentare sind vollstandig in vier
Sammlungen enthalten. Diese Sammlungen mit Stellungnahmen und

" Kommentaren finden sich unter www.bureau-energieprojecten.nl {Suchaktion:
- Schiefergas) ‘

! Ihr Zeichen: 2014713630/2014D30073
2 parlamentsdrucksachen II 2013/14, 33 952, Nr, 1
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2
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Generaldirektion fiir Energie,
Telekommunikation und
Wettbewerb

Direktion Energlemnarkt

unser Zeichen
DGETM-EM / 14158537
Zudem wurde die Kommission zur Priifung der Umweltvertraglichkeit (UVP- :

Kommission) um ein Gutachten zum Berichtsentwurf ersucht. Die Kommission
wurde gebeten, die Stellungnahmen und Kommentare, die zum Berichtsentwurf
eingegangen sind, in ihrem Gutachten zu beriicksichtigen. Das hat die
Kommission getan. .

Das Gutachten der Kommission vom 9. September 2014 finden Sie beiliegend

(Anlage 1). Die wichtigsten Punkte aus den Stellungnahmen und des Gutachtens

der UVP-Kommission lauten:

« Zahlreiche Steliungnahmen und Kommentare beziehen sich auf die prinzipielle
Frage, ob Schiefergasforderung in den Niederlanden genehmigt werden sollte
oder nicht. Zur Beantwortung dieser Frage empfiehlt die UYP-Kommission die

. Ausarbeitung geeigneter Referenzszenarien zur Sondierung von Nutzen und
Notwendigkeit von Schiefergas. Dieser Empfehlung folge ich unmittelbar. Im
Rahmen der Sondierung werden verschiedene Szenarien miteinander
verglichen, wobei von der européischen Zielsetzung einer CO2-Reduzierung
um 80-95 % im Jahr 2050 ausgegangen wird. Das Thema, wie sich
Schiefergas eventuell in eine langfristige strategische Perspektive fir die Rolle
von Erdgas in der Eriergieversorgung einpasst, fallt nicht in den Bereich von
der strategischen UVS und von dem Strukturleitbild, sondern wird im
Energiebericht 2015 berficksichtigt. ’

s Verschiedene Experten haben bestétigt, dass bei der Suche nach Schiefergas
oder dessen Férderung auch Schieferdl gefunden werden kénnte. In der
strategischen UVS werden deshalb auch die Umweltauswirkungen von
Schieferdl untersucht. Diese inhaltliche Erweiterung der Untersuchung st
notwendig, um zu gegebener Zeit eine fundierte Entscheidung treffen zu
kénnen, inwieweit eine Férderung von Schieferdl wilnschenswert ist.

« Ferner gingen verschiedene Stellungnahmen und Kommentare zur
Entscheidung bezlglich der Gebiete ein, die von vornherein aus der
strategischen Umweltvértriglichkeitsprifung ausgeschlossen werden. Die
Untersuchung veon Gebieten bedeutet aber keineswegs, dass damit die Suche
nach Schiefergas und dessen Férderung in diesen Gebieten ermdglicht
wiirden. Die Ergebnisse der Umweltuntersuchung kdnnen dazu filhren, dass
weitere Gebiete ausgeschlossen werden. Das kann insbesondere’
Verwerfungslinien und bohrungsfreie Zonen betreffen. Die bohrungsfreien
Zonen, die zur Gewahrleistung der Trinkwasserversorgung notwendig sind,
stehen nicht zur Debatte und werden respektiert. Beim Aspekt
Trinkwasserschutz wird Ubrigens in Absprache mit den Wasserbetrieben
ebenfalls weiter untersucht, ob die 1000-Meter-Grenze im Untergirund
ausreichend ist oder angepasst werden muss.

In der offiziellen Reaktion (Anlage 2) gehe ich konkret darauf ein, wie ich mit dem
Gutachten der Kammission zur Priifung der Umweltvertrdglichkeit, den
verschiedenen Kommentaren sowie den Stellungnahmen umgehen werde. Der
Berichtsentwurf, die Empfehlung der UVP-Kommission sowie die offizielle Reaktion
bilden gemeinsam den endgiltigen Bericht {iber Reichweite und Detaillierung. Der
Bericht liber Reichweite und Detaillierung ist damit verabschiedet. Er bildet den
Rahmen fiir die strategische UVS.

Seite 2 von 4



' Generaldirektion fiir Energie,
: Telekommunikation und
Wettbewerb
Direktion Energlemarkt

Unser Zeichen
DGETM-EM / 14158537

Planung des Strukturleitbilds

Ich habe Ihre Parlamentskammer bereits zu einem frilheren Zeitpunkt (iber die
Planung von strategischer Umweltpriifung und Strukturleitbild informiert. - ‘
Ich habe damals meine Erwartung geéuBert, dass die strategische Umweltpriifung
Ende dieses Jahr abgeschlossen werden kann. Aufgrund der groBen Zahl an
Stellungnahmen und Kommentaren hat die UVP-Kommission mehr Zeit fiir ihr
Gutachten gebraucht, Offentlichkeitsbeteiligung und Kommissionsgutachten
haben zugleich zu einer inhaltlichen Erweiterung der strategischen UVS geflihrt,
vor allem beziiglich Schieferél. Aus diesem Grund halte ich es fiir notwendig, dem
Beratungsunternehmen Arcadis, das die strategische UVS im Auftrag des
Wirtschaftsministeriums ausfiihrt, mehr Zeit fiir einen gewissenhaften Abschluss
der Untersuchung zu geben. )

Ich gehe davon aus, dass Arcadis einige Monate mehr bengtigt. Das bedeutet, -
dass die strategische UVS im zweiten Quartal 2015 (ibergeben wird und ich Ihnen
nach dem Sommer 2015 den Entwurf des Strukturleitbilds zuschicken werde. Ich
gehe immer noch davon aus, das Strukturleitbild Ende 2015 verabschieden zu
kénnen. Das Strukturleitbild Schiefergas wird einen Integralen Bestandteil des
Strukturleitbilds Untergrund (Structuurvisie Ondergrond — STRONG) bilden.
Wahrend der Umweltuntersuchung und der Erarbeitung des Strukturieitbilds
Schiefergas wird es zwischen beiden Strukturleitbildern zu einer intensiven
Abstimmung beziiglich Vorgehensweise und Ausgangspunkten kommen.

Aussetzung der Genehmigungen _

Am 11. Dezember 2013 hat Hexagon Energy einen Antrag auf Verlangerung seiner .
Aufsuchungsgenehmigung fiir die Region Peel gestellt. Bereits im September 2013
habe ich Ihrer Parlamentskammer mitgeteilt, dass ich bis zur Verabschiedung des
-Strukturleitbilds Schiefergas keine neuen Antrége fiir Aufsuchungsgenehmigungen
von Schiefergas bearbeiten wiirde®. Unter anderem im Zusammenhang mit dem
Antrag auf Verldngerung der Aufsuchungsgenehmigung von Hexagon Energy vom
11. Dezember 2013 habe ich Ihrer Kammeér im April 2014 mitgeteilt, dass ich auch
Antrige auf Verlangerung laufender Genehmigungen aussetzen werde®.
Inzwischen hat auch Cuadrilla Brabant B.V. am 8. September 2014 einen Antrag
auf Verlangerung seiner Aufsuchungsgenehmigung fiir Nordbrabant gestelit.

3 parlamentsdrucksachen 11 2013/14, 28 982, Nr. 133
4 parlamentsdrucksachen I 2013/14, 28 982, Nr. 138
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Generaldirektion fiir Energie,
Telekommunikation und
Wettbewerb

Direktion Energiemarkt

Unser Zeichen
' _ DGETM-EM / 14158537
Damit die Genehmigungen nicht verfallen und eventuell Dritte Anspruch auf die

Hexagon bzw. Cuadrilla genehmigten Gebiete erheben kdnnen, habe ich
beschlossen, dass ich beide Verldngerungsantrége aussetzen werde, die
Genehmigungen gleichzeitig aber nicht verfallen, bis ich - nach Fertigstellung des
Strukturleitbilds — bezliglich der Antrdge auf Verlangerung entschieden habe. Um
auch Dritte (iber die Aussetzung dieser Antrdge zu informieren, werden die Briefe,
die ich beiden Parteien diesbezlglich (ibermittle, im Amtsblatt (,Staatscourant™)
verdffentlicht.

H.G.J. Kamp
Minister fir Wirtschaft
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Ministerie van Economische Zaken

Generaldirektion fiir Energie,

‘ Telekemmunikation und

Datum 7. Oktober 2014
Betreff  Offizielle Reaktion zu Schiefergas

Offizielle Reaktion

Stellungnahmen und Gutachten
Entwurf des Berichts iiber Reichweite und Detail._'ierufrg der strategischen
Umweltpriifung zu Schiefergas

Vorhaben Strukturleitbild Schiefergas

.Am 18. September 2013 wurde die Zweite Kammer mit Brief Uiber die Erarbeitung
eines Strukturleitbilds Schiefergas informiert. Dieses Strukturleitbild wird in
Zusammenarbeit mit der Ministerin fiir Infrastruktur und Umwelt erstelit. In
diesem Strukturleitbild wird der raumplanerische Rahmen fiir die eventielle Suche
nach Schiefergas und dessen Férderung in den Niederlanden formuliert, Im
Vorfeld des Strukturleitbilds wird eine Umweltuntersuchung durchgefihrt, um die
Umweltfolgen von Schiefergas fiir die Gebiete zu ermitteln, die im Untergrund
moglicherweise Schiefergas aufweisen. Die Ergebnisse der Untersuchung werden
in einer strategischen Umweltvertréglichkeitsstudie (UVS) beschrieben. Dariiber
hinaus erfolgt eine Sondierung der gesellschaftlichen Auswirkungen von
Schiefergas beim Ubergang zu einém nachhaltigen Energiehaushalt. AnschlieBend

. erfolgt im Strukturleitbild eine Abwégung, ob und — wenn ja — wo in den
Niederlanden Schiefergas. geférdert werden kann. Beide Untersuchungen bilden
dafiir einen wichtigen Baustein.

Verabschiedung des Berichts liber Reichweite und Detaillierung

Wettbewerb
Direktlon Energiemarkt ~

Besucheranschrift
Bezuidenhoutseweg 73
2594 AC Den Haag

Postanschrift
Postbus 20401
2500 EK Den Haag

Rechnungsanschrift
Postbus 16180
2500 BD Den Haag

Behdrdenkennzahl
00000001003214369000

Tel, +31 70 379 85911
(allgemein)
www, rijksoverheid.nl/ez

Den Ausgangspunkt fiir die Erarbeitung der strategischen UVS bildet der Entwurf .

zum Bericht Uber Reichweite und Detaillierung {im Folgenden: der
Berichtsentwurf), den ich der Parlamentskammer am 28. Mal 2014 zugeschickt
habe*, Dieser Berichtsentwurf hat vom 29, Mai bis zum 9. Juli 2014 zur Einsicht
ausgelegen. Alle Interessenten konnten dazu Stellung nehmen. AuBerdem wurden
_die zustandigen Verwaltungsorgane und gesetzlichen Gutachter beziiglich

_‘ Parlamentsdrucksachen II 2013/14, 33 952, Nr. 1
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Reichweite und Detaillierung der strategischen UVS konsultiert (im Einklang mit
den fliir Umweltvertraglichkeitspriifungen geltenden Gesetzen und
Bestimmungen), und die unmittelbar beteiligten gesellschaftlichen Orgamsatlonen
und Einrichtungen wurden um Ste!lungnahme ersucht,

Zum Berichtsentwurf sind innerhalb der Frist fir die Offentlichkeitsbeteiligung
insgesamt 2464 Stellungnahmen eingegangen, davon 839 unabhéngige
Stellungnahmen. Dariiber hinaus sind 336 Stellungnahmen von Behtrden
eingegangen. Die Stellungnahmeh_und Kommentare sind vollsténdig in vier
Sammlungen enthalten. Diese Sammlungen mit Stellungnahmen und
Kommentaren finden sach unter www.bureau- energleQrOJecten nl (Suchaktlon
Schlefergas)

Zudem wurde die Kommission zur Priifung der Umweltvertréglichkeit (im
Folgenden: die Kommission) ersucht, ein Gutachten zum Berichtsentwurf zu
formulieren. Die Kommission wurde gebeten, die Stellungnahmen und
Kommentare, die zum Berichtsentwurf eingegangen sind, in ihrem Gutachten zZu
bertlicksichtigen. Das hat die Kommission getan. Am 9, September 2014 hat die
Kommission ihr Gutachten abgegeben.

Den letzten Schritt zur Verabschiedung des Berichts (ber Reichweite und
Detaillierung bildet die vorliegende offizielle Reaktion. In dieser offiziellen Reaktion
erldutern die Verantwortlichen, wie sie mit dem Gutachten und den
verschiedenen Stellungnahmen und Kommentaren umgehen.

Reaktion o

Das Gutachten der Kommission wird in Grundziigen Gbernommen. Dig
Kommission formuliert allerdings eine Reihe von Vorschldgen, die sich nicht auf
die auszufiihrende Umweltuntersuchung beziehen. Diese werden so weit wie
méglich im Strukturleitbild oder im Energiebericht 2015 beriicksichtigt. Der
Energiebericht wird — wie bereits im Brief ,Erdgaspolitik in den Niederlanden®
angekindigt - Ende 2015 I[hrer Parlamentskammer zugeschickt,

Nachfolgend wird auf die wesentlichen Punkte eingecjangen, die sich aus der
Offentlichkeitsbeteiligung ergeben haben, AuBerdem whrd besprochen, wie damit
im weiteren Prozess umgegangen wird.

Die wesentlichen Punkte sind:

+ Schiefergas ja eder nein: Sondierung der gesellschaftlichen Auswirkungen von
Schiefergas ‘

¢+ Nur Schlefergas oder auch Schieferd!?

» Ausschlussgebiete der stratégischen Umweltpriifung

« Trinkwasserversorgung

» -~ 1000-Meter-Grenze im Untergrund

+ Grenziiberschreitende Auswirkungen

s - Alternative Probeférderprojekte: in gréBerem oder weniger groBem Umfang?

‘. Gebletsvorschrlften im Strukturleitbild .

Generaldirektion fiir Energie,
Telekommunikation und
Wettbewerb

Direktlon Energlemarkt
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¢ Klare Bestimmungen filr wirksame Lenkung
« ' Behdrdliches und gesellschaftliches Engagement

Schiefergas ja dder nein: Sondrgrung o‘gr gesgﬂschaftlrchen Auswirkungen von.

Schiefergas
Einer der wichtigsten Punkte aus den Stellungnahmen und Kommentaren betrifft

die Grundfrage: Schiefergas - ja oder nein? Dabei wird hdufig auf die Tatsache
verwiesen, dass die Debatte Uber die gesellschaftlichen Auswirkungen von
Schiefergas in einen internationalen Kontext gestellt werden muss. Zudem wird
die Aufmerksamkeit auf die Rolle von Schiefergas im Verhaltnis zu erneuerbarer
Energie geienkt. Die Kommission halt es dabei fir besonders wichtig, dass Einblick
gegeben wird in die Bilanz zwischen Wirtschafts- und Umweltaspekten auf
regionaler und nationaler Ebene und gegebenenfalls auf internationaler Ebene,
Uberdies ist die Ausarbeitung geeigneter Referenzszenarien notwendig.

Reaktion

CE Delft fihrt eine Sondierung der gesellschaftlichen Auswirkungen durch (auch
als ,Nutzen- Notwendigkeits"-Untersuchung bezelchnet) Darin wird CE Delft
“analysieren, welche Rolle Schiefergas beim Ubergang zu einer nachhaltigen
Gesellschaft im Jahr 2050 spielen kann. Diese Analyse erfolgt In einem
internatlonalen Kontext. 1

Dabei werden zwei.Hintergrundszenarien verwendet, mit denen die Méglichkeiten
ausgelotet werden. Bei beiden Szenarien wird von einer CO2-Reduzierung um 80~
95 % im Jahr 2050 ausgegangen. Bei einem Szenario wird von vollstandiger
Erneuerbarkeit ausgegangen {CO2-frei}, und beim anderen Szenario wird von
Erneuverbarkeit und fossilen Brennstoffen in Verbindung mit CO2-Speicherung

- (CO2-neutral) ausgegangen. Damit wird auf die Fragen eingegangen, die in den -
zahlreichen Stellungnahmen und Kommentaren in Bezug auf diese Sondierung
geduBert wurden, Ubrigens wird die Zielsetzung der SER~ -Energievereinbarung -
16 % erneuerbare Energie im Jahr 2023 - in den Szenarien als autonome
Entwicklung beriicksichtigt. Die Ergebnisse der Sondierung werden gleichzeitig mit
der strategischen Umweltpriifung iibergeben.

Allerdings ist ausdriicklich nicht vorgesehen, dass in der Sondierung Alternativen
zu Schiefergas enthalten sind. Wie sich Schiefergas eventuell in eine langfristige
strategische Perspektive fiir die Rolle von Erdgas in der Energieversorgung
einpasst, ist nicht Gegenstand des Strukturleitbilds Schiefergas. Mit dieser
politischen Frage werde ich mich in Form des Energieberichts 2015 beschaftigen.
In diesem Bericht werden die Rolle und die Zukunft von Gas in einer bre[teren .
(Energle-) Perspektive behandelt

Nur Schiefergas oder auch Schi fer&l?

In verschiedenen Stellungnahmen und Kommentaren wird gefragt, ob in die
strategische UVS auch andere Formen unkonventioneller Gewinnung von
Rohstoffen einbezogen werden sollten, Die Kommission weist auf die Méglichkeit
hin, dass auch andere Rohstoffe gefunden werden, wie etwa Schiefersl, Die
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. Kommission empfiehlt, Schieferdl in die strategische UVS einzubeziehen, wenn im
Strukturleitbild darauf eingegangen wird. .

. Reaktion

Verschiedene Experten haben bestdtigt, dass bef der Suche nach Sch:efergas bzw.
bei dessen Frderung méglicherweise auch Schieferdl gefunden wird. Schiefersl
wird deshalb in die strategische UVS und in die Sondierung der gesellschaftlichen
Auswirkungen einbezogen. Die Auswirkungen von Schieferdl unterscheiden sich
aller Voraussicht nach von den Auswirkungen von Schiefergas. Deshalb wird ein
eigenes Probefbrderprojekt fiir Schieferd! vorgestellt. Derzeit ist nicht klar, um
welche-Mengen Schieferdl es sich handelt. Um zu gegebener Zeit eine fundierte
Entscheidung treffen zu kdnnen, inwieweit eine Schieferélférderung
wiinschenswert ist, wird bereits jetzt ermittelt, welche Umweltauswwkungen 5|ch
bei der Férderung von Schieferdl ergeben.

Ausschlussgebiate der stra tegfschen I_Jm weltpriifung _
Ein anderes Thema, das im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung eine Rolle _

spielt, betrifft die Entscheidung, Gebiete von vornherein von einer weiteren
Priifung auszuschiieBen. Die Kommission schlagt nicht vor, weitere Gebiete von
vornherein auszuschlieBen, sondern empfiehlt, in der strategischen UVS eine
eingehende Begriindung zu formulieren fir die von vornherein ausgeschlossenen -
Gebiete, wie etwa Natura-2000-Gebiete, Trinkwassereinzugsgebliete sowle
Grundwasserschutzgebiete.

Reaktion

In der strategischen UVS wird eingehend erlautert warum eine Relhe von
Gebieten von vornherein ausgeschlossen ist. Zudem wird eingehend erldutert,
warum dagegen bestimmte Gebiete weiter untersucht werden. Eine -
Umweltuntersuchung in diesen Gebieten bedeutet aber keineswegs, dass damit
die Suche nach Schiefergas und dessen Férderung in diasen Gebieten ermdéglicht
wiirden. Es ist gut maglich, dass im Strukturleitbild aufgrund der Ergebnisse der -
Umweltuntersuchung weitere Gebiete von der Suche nach Schiefergas und dessen
Férderung ausgeschlossen werden. Das kann insbesondere Gebiete mit
bohrungsfreien Zonen und Verwerfungslinien betreffen. Aufschluss (iber die
Situation an Verwerfungslinien erhdit man allerdings erst durch eine '
standortspezifische Untersuchung.

Trinkw. rversorgun

In einem groBen Teil der Stellungnahmen und Kommentare geht es um die Sorge
um die Trinkwasserversorgung sowie Bedenken im Zusammenhang mit der
Verwendung von Chemikalien. Die Kommission hat diese Stellungnahmen durch
ihr Gutachten berucksu:ht:gt die Gebiete zur Trinkwassergewinnung sowie die
Grundwasserschutzgebiete klar zu definieren und zu begriinden, wie mit den
bohrungsfreien Zonen umgegangen wird.

Reaktion
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Neben derzeit genutzten Grundwassergewinnungsgebieten wird die strategische
Umweltpriifung auch strategische Grundwasservorréte fiir die kinftige
Trinkwassergewinnung sowie die zeitliche Abfolge von Auswirkungen und
RenaturierungsmaBhahmen behandeln. Gleichzeitig wird der Aspekt Trinkwasser
im Bewertungsrahmen der strategischen UVS ausdriicklich genannt. Dié.
gesetzlichen Rahmenvorgaben und Ausgangspunkte von REACH sowie vom
kirzlich verabschiedeten Strategiepapier Trinkwasser (Beleidsnota Drinkwater)
werden dabei bericksichtigt. Dariiber hinaus erfolgt eine sténdige Abstimmung
mit dem Strukturleitbild Untergrund (Structuurvisie Ondergrond - STRONG)..In
Bezug auf bohrungsfreie Zonen wird in der strategischen Umweltpriifung davon
ausgegangen, dass die flr die Gewé&hrleistung der Trinkwasserversorgung
notwendigen bohrungsfreien Zonen respektiert werden.

1000-Meter-Grenze im Untergrun : ‘
Zahlreiche Stellungnahmen und Kommentare gehen auf die Abgrenzung im

" Untergrund der Ausschlussgebiete in 1000 Meter Tiefe ein. Auch die Zweite
Kammer hat um eine Priifung ersucht, ob mit der 1000-Meter-Grenze die Risiken
fir die Trinkwasserversorgung in geeigneter Weise ausgeschlossen werden.?

Reaktion

In der strategischen UVS wird in Absprache mit den Wasserbetrieben weiter
untersucht, inwieweit die 1000-Meter-Grenze ausreicht bzw, angepasst werden
muss. In der strategischen UVS wird auf mégliche Entfernungen vom '
{verunreinigten oder nicht verunreinigten) Grundwasser b[s pall den Quellen der
Trinkwasserversorgung eingegangen,

| Grenzuberschreitendg Aus_w.'rkunggn

Aus Deutschland und Belgien sind zahlreiche Stel[ungnahmen und Kommentare zu
eventuellen Konsequenzen fiir Funktionen und Aktivititen jenseits der Grenze
eingegangen. Die Kommission verlangt auch hier die entsprechende Beachtung.

Reaktion

Fur die verschledenen Umweltaspekte werden die Wirkungsabstidnde ermittelt,
AnschlieBend wird in den Grenzgebieten gepriift, ob es damit auch zu méglichen
grenzilberschreitenden Auswirkungen kommt: Auch jenseits der Grenze gibt es
Aktivitaten und Funktionen mit Auswirkungen auf eventuelle BochrmaBnahmen auf
der niederléndischen Seite der Grenze. In der strategischen UVS und im
Strukturieitbild wird dies gemn#B internationalen Vereinbarungen und
Verpflichtungen beriicksichtigt.

Alternative Probeférderprojekte: in aroferem oder weniger roBBem _Umfang?
In verschiedenen Stellungnahmen und Kommentaren zeigt sich, dass es zu
Verwirrung gekommen ist bezliglich des ausgew#hlten Probeférderprojekts im

% parlamentsdrucksache 33 952, Nr. 6
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Vergléich zu dem Probeférderprojekt, das dem Bericht ,National Field
 Development Plan Shale Play Noord-Brabant, Netherlands® entstammt, den
Halliburton 2011 im Auftrag von EBN vorgelegt hat. Die Kommission empfiehlt mit
Blick auf die Abw&gung von Gebieten, anhand von Alternativen die méglichen
Foigen von gréBeren oder weniger grofen Schiefergasférderprojekten zu
erldutern. Anhand der Alternativen Ist ~ ausgehend von einem raumplanerischen
Ansatz - die Bandbreite der Aktivititen und Umweltauswirkungen zu ermitteln und
dai’zustellen. Dabei ist die Kumulierung von A.uswirkungen von Bedeutung.

Reakﬂon
Das Probeférderprojekt im Bericht von Halliburten geht davon aus, dass die
Aufsuchungsgenehmigung Nordbrabant méglichst umfassend ausgenutzt wird,
Ausgangspunkt ist hier die maximale Ausnutzung des Gebiets mit
Schiefergasférderung. Im Rahmen der strategischen UVS wird von einem
realistischen (wirtschaftlich machbaren} Probeférderprojekt einschlieBlich einer
Gasaufbereitungsanlage ausgegangen. In der strategischen UVS wird auch die \
" Kumulierung von (Umwelt-)Auswirkungen untersucht, wenn in einem bestimmten
Gebiet an mehreren Standorten Schiefergas gefdrdert werden sollte,
Gebietsansatz im Strukturleitbild
In verschiedenen Kommentaren und Stellungnahmen wird um Klérung der
Vorgehensweise in Gebieten ersucht, in denen mdglicherweise Schiefergas
gesucht und geférdert werden kann. Die Kommission schldgt in ihrem Gutachten
als Uberlegungsvor, die Bestimmungen transparent zu machen, die fiir die im
Strukturleitbild festgelegten Gebiete gelten. Sie kann sich die Benennung von
Gebieten vorstellen, die nicht infrage kommen, die nicht infrage kommaen, solange
nicht bestimmte Bedingungen erfiillt sind, bzw. die |nfrage kommen, wenn
bestimmte Voraussetzungen erfu[lt sind.

Reaktion

Derzeit ist noch nicht geklart, ob die Férderung von Schiefergas (oder Schieferd|)
in den Niederlanden gewilinscht wird, Dazu sind zundchst die Ergebnisse der
Umweltuntersuchung und der Sondierung der gesellschaftlichen Auswirkungen
abzuwarten, Wenn sich anhand dieser Ergebnisse herausstellt, dass dle Férderung
von Schiefergas oder Schieferd! unter bestimmten Bedingungen genehmigt
werden kann, wird der von der Kommission vorgeschlagene Ansatz bel der
Entwicklung des Strukturleitbilds ber{icksichtigt.

Klare Bestimmunagen flir wirksame Lenkung

Die Kommission empfiehlt, die gesetzlichen Bestimmungen zur
Umweltvertraglichkeitsprifung bei Projekten beim Punkt Schiefergas zu kldren
und iiber anstehende Folgebeschliisse zu informieren,

Reaktion _ _

Wie im Brief an die Zweite Kammer vom 13. November 2013 mitgeteilt, wird
derzeit gepriift, welche Anderungen bei Gesetzen und Bestimmungen erforderiich
sind, um eine eventuelle Suche nach Schiefergas oder dessen Férderung wirksam.
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.

. steuern zu kénnen. Die Vorschldge der Kommission werden in diesem Rahme.n
berlcksichtigt. Die Planung lautet dahingehend, dass die Anpassung der
gesetzlichen Bestimmungen parallel zur Entwicklung des Strukturleitbilds erfolgt.

Behdrdlfghgs_‘ und gesellschaftiiches Engagement

Verschiedene Behérden und andere Beteiligte haben darauf hingewiesen, dass sie
direkter in den Folgeprozess einbezogen werden wollen.

Reaktion

Auf Behorden- und Verwaltungsebene werden mit den beteiligten Parteien
Gespréche geflihrt. Solche Gesprache werden beispielsweise mit den -
Gebietskdrperschaften, der Trinkwasserwirtschaft, der Ol- und Gasbranche,
Wissenschaftiern und nichtstaatlichen Organisationen gefiihrt, aber auch mit
unseren deutschen und belgischen Nachbarregionen. Im weiteren Prozess werden
diese Gesprdche fortgesetzt. Ferner werden vor behérdlicher Beschlussfassung
auch Verwaltungsgespréche gefihrt,

Verabschiedung des Berichts liber Reichweite und Detaillierung

Der Entwurf des Berichts (iber Reichweite und Detaillierung, das Gutachten der
Kommission zur Priifung der Umweltvertréglichkeit, in der die Stellungnahmen
und Kommentare berlcksichtigt sind, sowie die im vorliegenden Bericht verfasste
Reaktion bilden gemeinsam den endgliltigen Bericht, Der Bericht iber Reichweite
und Detaillierung wird auch im Namen der Ministerin fiir Infrastruktur und
Umwelt verabschiedet. Er bildet den Rahmen fiir die zu erarbeitende strategische
Uvs. .

H.G.J. Kamp
Minister fiir Wirtschaft
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Zusammenfassung des Gutachtens sowie wesentliéhe Punkte fiir die UVS

Der Minister flir Wirtschaft mdchte einen Beschluss zur Schiefergasférderung fassen. Zu-
ndchst will er entscheiden, ob Schiefergasférderung in den Niederlanden genehmigt wird.
Wenn ja, will er entscheiden, wo das méglich ist und unter welchen Bedingungen. Um die
geselischaftliche und die politische Debatte sowohl in der Frage Schiefergas oder nicht als
auch in der Frage nach dem Wo zu ermdglichen, sind Informationen nétig. Teilweise han-
delt es sich dabei um die gleichen Informationen. So bendtigt man in beiden Fragen Ein-
blick in die Auswirkungen auf Mensch, Natur'und Umwelt, zu denen es bei der Suche nach
Schiefergas und dessen Férderung kommen kann, Auch wenn die Diskussionen nachei-
nander gefihrt werden, hélt es die Kommission fiir selbstversténdlich, dass die zugrunde
liegenden Angaben in der strategischen Umweltvertriglichkeitsstudie (UVS) gleichzeitig
zusammengefasst werden, Denn das tré_gt zu einem umfassenden Bild bei,

Fir die Frage nach dem Ob (die Diskussion iiber Nutzen und Notwendigkeit der Schiefer-

gasférderung in den Niederlanden) sind laut Komrﬁission folgende Informationen von

groBer Bedeutung: .

» Einblick in die Bilanz zwischen Wirtschafts- und Umweltaspekten auf reglonaler und
nationaler Ebene und gegebenenfalls auf internationaler Ebene,

» Die Ausarbeitung geeigneter Referenzszenarien ohne Schiefergas, denen die Szenari-
en mit einer Mindestférderung und einer Maximalférderung von Schiefergas gegen-
Ubergestellt werden.

Fiir die Frage nach dem Wo nennt die Kommission folgende wesentliche Punkte:

» Die argumentative Untermauerung und konkrete Ausarbeitung der Kriterien, die vor-
ab zum Ausschluss von Gebieten fiithren, wie etwa urbane Flichen, Natura-2000-
Gebiete, Trinkwassereinzugsgebiete und Grundwasserschutzgebiete, die allgemeine
1000-m-Grenze im Untergrund.

+ Eine weitere Ausarbeitung wichtiger Kriterien, die nicht von vornherein zum Aus-
schluss von Gebieten fiihren, aber flir die Abwigungen von Bedeutung sind, wie etwa
bohrungsfrele Zonen, sonstige Naturschutzgeblete sowie Im Umfeld von Verwerfungs-
fldchen.

¢ Die Randbedingungen fir die weitere Beschlussfassung, darunter die Notwendigkeit
und der Umfang von Pufferzonen um Schiefergasaktivitdten oder Entfernungen zu
schutzbediirftigen Gebieten/Objekten. .

e Mogliche grenziiberschreitende Auswirkungen und die Einhaltung bestimmter Puffer-
zonen im Nachbarstaat ab der Grenze bzw. im Umkreis bestimmter Projekte aufgrund,
vilkerrechtlicher Bestimmungen. 7 ‘

+ Die Ausarbeitung eines représentativen Probeférderprojekts (quantitativ und qualita-
tiv) sowie Einblick in die Streuung relevanter Parameter wie Flichenbedarf, Intensitét
der MaRnahmen sowie Verkehr usw.

+ Die Ubertragung des Probeférderprojekts (bzw, von dessen Auswirkungen) auf raum-
pfanerische Alternativen/Férderszenarien {bzw. deren Auswirkungén}.

* Klarheit beziglich der Gebiete, die im Strukturleitbild festgelegt werden, wie etwa
Ausschlussgebiete, Gebiete, die nicht infrage kommen, sclange nicht bestimmte Be-
dingungen erflllt sind, Gebiete, die unter bestimmten Voraussetzungen infrage kom-

men, sowie Pufferzonen. ‘



« Es ist méglich, dass (auch) andere Kohlenwasserstoffe gefunden werden, wie etwa
Schieferdl, Wenn das Strukturleitbild auch dieses Thema behandelt, muss dies bei der
Beschreibung des Probeférderprojekts sowte der Auswirkungen berlicksichtigt werden.

+ Klare Aussagen zu (raumplanerischen) Folgebeschliissen sowie in diesem Zusammen-
hang zu gesetzlichen Bestimmungen im Bereich von Umweltvertraglichkeitsprifun-
gen. ‘

Fir beide Teile gilt, dass die Prasentation der Informationen besondere Aufmerksamkeit
verdient. Es kommt darauf an, dass Tabéllen, Abbildungen und sonstige Darstellungen gut
lesbar sind und Uber schlissige, mit dem Haupttext konsistente Erlduterungen verfiigen.
Die Dokumente werden eine Vielzahl geografischer Angaben enthalten. Es sollte aktuelles
und anschauliches Kartenmaterial mit verstandlicher Legende verwendet werden.

Wichtig ist die Verbindung zum Strukturleitbild Untergrund (Structuurvisie Ondergrond -
STRONG): Wie ist der zeitliche Ablauf, und inwieweit werden unter- und oberirdische
Uberschneidungen von Schiefergasvorhaben mit anderen Funktionen des Untergrunds in
'der vorliegenden strategischen Umweltprifung aufgegriffen bzw, auf das Strukturleitbild:
Untergrund Gbertragen.

SchlieBlich verweist die Kommission auf die Bedeutung einer ausgezeichneten Zusam-

menfassung, weil diese von Entscheidern und Stellung nehmenden Parteien zuerst gele-

sen wird, Die Zusammenfassung sollte - ohne (ibertriebene Vereinfachungen - flir eine
brelte Offentlichkeit verstindlich sein.



Struktu rleitbild Schiefergas_

Empfehlung zu Reichweite und Detaillierung
der Umweltvertraglichkeitsstudie

.9. September 2014 / Berichtsnummer 2888-26






1. .Einleitung r

Der Minister fiir Wirtschaft méchte gemeinsam mit der Ministerin fir Infrastruktur und Um-
welt ein Strukturleitbild Schiefergas entwickeln. In diesem Strukturleitbild wird die Frage be- -
antwortet, ,ob und - wenn ja - in welchen Gebieten die Suche nach Schiefergas und dessen
Forderung erfolgen kdnnen. Dabel geht es um Gebiete, in denen mit den méglichen Folgen
fiir Natur, Mensch und Umwelt sicher umgegangen werden kann.” Gleichzeitig erfolgt eine
Sondierung im Zusammenhang mit der Abwiigung von Nutzen und Notwendigkeit einer
Schiefergasforderung in den Niederlanden. ,

Die Auswirkungen der Schiefergasférderung auf Natur, Mensch, und Umwelt werden in einer
strategischen Umweltpriifung untersucht. Diese strategische Umweltpriifung wird als argu-
mentative Untermauerung fir die Beschlussfassung tiber das Strukturleitbild verwendet.

Der Minister fiir Wirtschaft hat die Kommission zur Priifung der Umweltvertriglichkeit (im
Folgenden: die Kommission)! um eine Empfehlung zu Reichweite und Detaillierung der stra-
tegischen Umweltpriifung ersucht. Die Kommission stitzt sich in ihrer Empfehlung auf den
Entwurf zum Bericht iiber Reichweite und Detaillierung der strategischen Umweltpriifung zum
Strukturleitbild Schiefergas vom Mai 2014 (im Folgenden: R&D-Bericht). Ferner hat die Kom-~
mission von 1175 unabhéngigen Stéllungnahmen und Empfehlungen Kenntnis genommen,
die sie von der zustdndigen Behérde erhalten hat. Sie hat diese Stellungnahmen, sofern sie
fiir die Reichweite und Detaillierung der zu erarbeitenden Umweltvertriglichkeitspriifung
(UVP) relevant sind, in ihre Empfehlung einbezogen.2

Kapitel 2 enthélt eine Zusammenfassung der Empfehlung der Kommission sowie eine Uber-
sicht mit den wesentlichen Punkten, die in der UVP behandelt werden sollten. Ab Kapitel 3
geht die Kommission detaillierter darauf ein, welche Aspekte in der strategischen Umweltprii-

- fung auszuarbeiten und zu untersuchen sind und welche Informationen die UVP enthalten
sollte,

Dle Zusammensetzung der Arbeitsgruppe der Kommlssion zur Priifung der Umweltvertriglichkeit, ihre Arbeitsweise
sowie weitere Projektdaten finden sich in Anlagé 1 dieser Empfehlung. Projektdaten und zugehdrige Unterfagen sind -
soweit sle digital vorliegen - auch im Internet auf www.commissiemer.n| unter ,Advisering" (Beratung) oder durch
Eingabe der Projektnummer (2888) abrufbar.

In- und auskindische Behérden, Instanzen und Biirger haben zahlreiche ausfithrliche Stellungnahmen eingereicht, Die
Kommission verweist darauf, dass die UVP angesichts der Stellungnahmen inhaltlich ausreichend tlef und breit
aufgestelit sein sollte. Zahlreiche Stellungnahmen verweisen auf (in jingster Zeit} vertffentlichte nationale wie
internationale Studien und Berichte. Bei der Erstellung der UVP sind deshalb die Quellen, die diesen Stellungnahmen
zugrunde liegen; auf ihre wissenschaftliche Qualitdt und Zuverldssigkeit hin zu beurteilen. Ganz allgemein gilt, dass die
aktuellen Erkenntnisse und [nformationen angesichts der grollen Menge an {(wissenschaftlicher) Literatur, die derzeit
zum Thema Schiefergasforderung erschelint, stindig auf den neuesten Stand gebracht werden miissen.



Zusammenfassung der Empfehlung sowie wesentll—
che Punkte fiir die UVP

Der Minister fiir Wirtschaft modchte einen Beschluss zur Schieferga-sférderung fassen. Zu-
néchst will er entscheiden, ob Schiefergasférderung in den Niederlanden genehmigt wird.
Wenn ja, will er entscheiden, wo das méglich ist und unter welchen Bedingungen. Um die
gesellschaftliche und die politische Debatte sowohl in der Frage Schiefergas oder nicht als
auch in der Frage nach dem Wo zu erméglichen, sind Informationen nétig. Teilweise handelt
es sich dabei um die gleichen Informationen. So bendtigt man in beiden Fragen Einblick in die
Auswirkungen auf Mensch, Natur und Umwelt, zu denen es bei der Suche nach Schiefergas
und dessen Forderung kommen kann. Auch wenn die Diskussionen nacheinander gefiihrt
werden, hilt es die Kommission fir selbstverstindlich, dass die zugrunde liegenden Angaben
in der strategischen Umweltpriifung gleichzeitig }usammengefasst werden. Denn das tragt
zu einem umfassenden Bild bei.

Fiir die Frage nach dem Ob (die Diskussion iiber Nutzen und Notwendigkeit der Schiefergas-

forderung in den Niederlanden) sind laut Kemmission folgende Informatlonen von grofer’

Bedeutung: . _

o FEinblick in die Bilanz zwischen Wirtschafts- und Umweltaspekten auf regionaler und nati-
onaler Ebene und gegebenenfalls auf internationaler Ebene.

o Die Ausarbeitung geeigneter Referenzszenarien ohne Schiefergas, denen die Szenarien
mit einer Mindestfdrderung und einer Maximalférderung von Schiefergas gegeniiberge-
stellt werden.

Fir die Frage nach dem Wo nennt die Kommission folgende wesentliche Punkte:

o Die argumentative Untermauerung und konkrete Ausarbeitung der Kriterien, die vorab
zum Ausschiuss von Gebieten fiihren, wie etwa urbane Flidchen, Natura-2000-Cebiete,
Trinkwassereinzugsgeblete und Grundwasserschutzgebiete, die allgemeine 1000-m-
Grenze im Untergrund. .

o Eine weitere Ausarbeitung wichtiger Kriterien, die nicht von vornherein zum Ausschluss
von Gebieten fiihren, aber fiir dle Abwigungen von Bedeutung sind, wie etwa bohrungs-
freie Zonen, sonstlge Naturschutzgeblete sowie im Umfeld von Verwerfungsflachen.

o Die Randbedingungen fiir die weitere Beschlussfassung, darunter die Notwendigkeit und
der Umfang von Pufferzonen um Schiefergasaktivitiaten oder Entfernungen zu schutzbe-
durftigen Gebieten/Objekten.

o Mbgliche grenziiberschreitende Auswirkungen und die Einhaltung bestimmter Pufferzo-

nen im Nachbarstaat ab der Grenze bzw. im Umkreis bestimmter Projekte aufgrund vél-

kerrechtlicher Bestimmungen.

o Die Ausarbeitung eines reprédsentativen Probeforderprojekts (quantitativ und qualitativ)

~ sowie Einblick in die Streuung relevanter Parameter wie Flichenbedarf, intensitit der

- Maknahmen sowie Verkehr usw.

o Die Ubertragung des Probeférderprojekts (bzw. von dessen Auswirkungen) auf raumpla-
nerische Alternativen/Forderszenarien (bzw. deren Auswirkungen).

¢ Klarheit bezliglich der Gebiete, die im Strukturleitbild festgelegt werden, wie etwa Aus-
schlussgebiete, Gebiete, die nicht infrage kommen, solange nicht bestimmte Bedingun-
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3.1

gen erfiillt sind, Gebiete, die unter bestimmten Voraussetzungen infrage kommen, sowle
Pufferzonen. A .

o Esist moglich, dass (auch) andere Kohlenwasserstoffe gefunden werden, wie etwa Schie-
ferdl, Wenn das Strukturleitbild auch dieses Thema behandelt, muss dies bel der Be-
schreibung des Probefdérderprojekts sowie der Auswirkungen berlcksichtigt werden.

o Klare Aussagen zu (raumplanerischen) Folgebesch[t‘.‘:ssen sowie in diesem Zusammenhang
zur Stellung von Umweltvertriglichkeitsprifungen.

Fiir beide Teile gilt, dass die Prisentation der Informationen besondere Aufmerksamkeit ver-
dient, Es kommt darauf an, dass Tabellen, Abbildungen und sonstige Darstellungen gut les—
bar sind und lber schlissige, mit dem Haupttext konsistente Erlduterungen verfligen. Die
Dokumente werden eine Vielzahl geografischer Angaben enthalten. Es sollte aktuelles und
anschauliches Kartenmaterial mit verstindlicher Legende verwendet werden.

Wichtig ist die Verbindung zum Strukturleitbild Untergrund (Structuurvisie Ondergrond -
STRONG): Wie ist der zeitliche Ablauf, und inwieweit werden unter- und cberirdische (Ubar-
schneidungen von Séhiefergasvorhaben mit anderen Funktionen des Untergrunds in der vor-
liegenden strategischen Umweltprifung aufgegriffen bzw. auf das Strukturleitbild Untergrund
libertragen, '

SchlieRlich verweist die Kommission auf die Bedeutung einer ausgezeichneten Zusammenfas-
sung, weil diese von Entscheidern und Stellung nehmenden Parteien zuerst gelesen wird. Die

Zusammenfassung sollte - ohne (bertriebene Vereinfachungen - fiir eine breite Offentlichkeit
verstandlich sein.

Sondierung fiir Debatte iiber Nutzen und Notwen-
digkeit |

Reichweite der Untersuchung

Nutzen und Notwendigkeit der Schiefergasférderung sind keine rationalen Aspekte, die ganz
neutral auf rein wissenschaftlicher Ebene beschrieben und analysiert werden kénnten. Aller-
dings werden fir die gesellschaftliche und die politische Debatte liber Nutzen und Notwen-
digkeit objektive Informationen benétigt. Die Kommission betrachtet die Untersuchung von
Nutzen und Notwendigkeit in der strategischen Umweltpriifung als Séndierung zugunsten der
Debatte.

Es kommt darauf an, die Reichweite der Sondierung von Nutzen und Notwendigkeit im Vor-
feld klar zu definieren und daran festzuhalten. Die Kommission unterscheidet bei der Sondie-
rung zwei Ebenen. Erstens Nutzen und Notwendigkeit von Schiefergas im Rahmen der (nie-
derldndischen) Nachfrage nach Gas. Schiefergas also als Alternative oder Ergdnzung zu Gron-
inger Gas, Gas aus anderen kleinen niederlﬁndischén Feldern oder zu Gasimporten. Zweitens
Nutzen und Notwendigkeit von (Schiefer-} Gas fiir den niederlandischen Energiemix (Syste-
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3.2

mentscheidungen) und Positionierung in Bezug auf Hauptelemente aus dem SER-
Energieabkommen (Verwendung erneuerbarer Energie und Energieeinsparungj.

Im R&D-Bericht wird darauf hingewiesen, dass die Diskussion iber Nutzen und Notwendig-
keit auf zwei Ebenen gefiihrt wird: national und regional. In der Energiediskussion spielen

. aber auch internationale Beziehungen eine Rolle. Derzeit wird ein GroRteil des niederldndi-

schen-Erdgases exportiert, Umgekehrt werden auch ein groRer Teil unserer anderen Energie-
trdger sowie Strom importiert. Dieser Umstand trdgt zur Komplexitédt des Themas bei und
bildet auch mit Blick auf die Umweltfo]gén einen wichtigen Aspekt. Die Debatte um Nutzen
und Notwendigkeit erstreckt sich damit tiber die niederlandischen Grenzen hinaus, sodass
die Reichweite in jedem Fall den EU-Kontext, wahrscheinlich aber auch den weltweiten Kon-~
text umfassen muss. '

Die Forderung von Energietrdgern und die Erzeugung von Energie haben auch im Ausland
Auswirkungen auf Umwelt und Gesellschaft. Es wiirde zu weit flhren, Im Rahmen des Struk-
turleitbilds Schiefergas Abwéagungen zu sclchen Auswirkungen zu treffen. Die Kommission
empfiehlt allerdings, diesen Aspekt in Grundziigen in die Abwagung beziliglich Nutzen und
Notwendigkeit einzubeziehen.

AIternétiven/Szenarien

Damit erhebt sich die Frage, wie breit die Sondierung inhaltlich sein sollte. Auch verschiedene
Stellungnahmen gehen darauf ausdriicklich ein. Theoretisch lassen sich alle denkbaren Sze-
narien/Alternativen mit einem Mix aus Energiequellen - mit oder chne Schiefergas - ausar-
beiten. Dadurch entsteht aber méglicherweise eine zu umfassende Ubersicht, die nicht mehr
praktisch handhabbar ist. Flr eine eingehende Diskussion Uber Nutzen und Notwendigkeit Ist
das aber auch nicht unbedingt notwendig. In zahlreichen Stellungnahmen kommt allerdings
die Notwendigkeit zum Ausdruck, im Sinne der gesellschaftlichen Diskussion vollwertige
Alternativen aufzuzeigen, alse nicht nur Alternativen in Form von Minimal- und Maximalsze-
narien fir die Schiefergasférderung, sondern auch Schiefergas im Vergleich zum import fos-
siler Energietrdger (Kohle, Erdél u. A), zur Erzeugung errieuerbarer Energie oder zu Stromim-
porten (aus Kohle~, Kern- oder Wasserkraftwerken usw.).

Die Kommission schldgt vor, die Eckpunkte flr solche Szenarien zu ermitteln und darzustel-
len. Das kénnen beispielsweise alternative Erdgasqueilen sein, wie etwa der Import von Erd-
gas Uber Leitungen (Nordstream, SouthStream und Ukraine), aus weiter entfernten Lindern
{iber LNG-Terminals oder durch intensivere Férderung aus anderen kleinen Erdgasfeldern.
Beispielsweise aber auch alternative fossile oder erneuerbare Energiequellen, wie etwa Kohle,
Kernenergie, Geothermie usw.

Es sollten mindestens ein auf fossile Energiequellen ausgerichtetes und ein - auf Wunsch
zahlreicher Stellungnahmen - erneuerbar ausgerichtetes raprasentatives realistisches Szena-
rio bzw, einé entsprechende Alternative als Referenzszenario fiir die beiden Szenarien aus
dem R&D-Bericht ausgearbeitet werden.

SER-Energieabkommen
Die Kommission hélt es fur selbstversténdlich, bei der Entwicklung aller Szenari-
en/Alternativen vom SER-Energieabkommen als autonomer Entwicklung auszugehen, wobei

'
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unter Einbeziehung aller Méglichkeiten fiir erneuerbare Energie (Wind-, Wasserkraft, Sonne
usw.). 16 % erneuerbare Energie im Jahr 2023 als machbar angesehen werden. Schiefergas
wird deshalb zu den 84 % sonstige Energie gehdren.

Unsicherheiten in den Referanzszenarien

Die kiinftige Energieversorgung ist gerade mit Blick auf die weitere Zukunft (2030-2050) mit
grofien Unsicherheiten behaftet. Nutzen und Notwendigkeit der Schiefergasférderung sind
auch von diesen Unsicherheiten abhingig. Die Kommission empfiehlt, die Zuverlissigkeit der
Referenzszenarien zu benennen, wobei die wesentlichen Unsicherheiten aufgefiihrt werden
sollten. Das kann sich beispielsweise auf eine weitgehende Ve'rstromung der Energienachfra-
ge beziehen, auf stirke Schwankungen bei den Energiepreisen (Caspreisen), auf ein Energie-
system mit weitgehend erneuerbarer Energie u. A,

Bewertungsrahmen fiir Sondierung von Nutzen und Notwendigkeit

Die Komimission ist mit dem vorgestellten Bewertungsrahmen in Grundzigen einverstanden.
Unter andeream im Zusammenhang mit den Stellungnahmen empfiehlt sie, den Bewertungs-

* rahmen um ein weiteres Thema zu ergénzen, das die Abwdgung zwischen der Schiefergas-

férderung und anderen Wirtschaftsfunktionen behandelt, und zwar sowohl oberirdische
Funktionen (Erholung, Landwirtschaft, Natur, Industrie) als auch unterirdische Funktionen.

‘Umweltauswirkungen

Die strategische Umweltprifung beschrelbt die Umweltauswirkungen fiir ein Probeférderpro- .
Jjekt. In der Sondierung von Nutzen und Notwendigkeit sind diese Auswirkungen auf die Sze- _
narien filr minimale und fiir maximale Férderung zu lbertragen. Das bedeutet, dass die Aus-

‘wirkungen nicht auf die Auswirkungen eines einzigen Probeférderprojekts beschrinkt werden

kénnen, Fiir jedes Szenario ist die Zahl der erforderlichen Forderstandorte sowoh! geogra-
fisch als auch in der zeitlichen Abfolge darzustellen. Dabei sind auch die oberirdischen Un-
terschiede zwischen den Szenarien zu berlicksichtigen.

SchlieBlich sollten die bereitgestellten Informationen Einblick in die Bilanz zwischen den wirt-
schaftlichen und den Umweltaspekten b:eten damit diese Bilanz in dle Abwigung einbezo-
gen werden kann.

Ermittlung geeigneter Gebiete

Ziel des Strukturleitbilds

Potenzielle Gebiete und Ausschlussgebiete

lm R&D-Bericht wird darauf hingewiesen, dass das Ziel des Strukturleitbilds darin besteht,
auf nationaler Ebene die Gebiete zu ermitteln, die flir die Suche nach Schiefergas und dessen
Forderung potenziell geeignet sind. Die Kommission schliebt daraus, dass der Minister an-
hand der strategischen Umweltpriifung eine Karte mit den Gebieten erstellen mdéchte, die fiir
eine Schi‘efergasfijrderung nicht von vornherein ausgeschlossen sind (also eine Karte mit
potenziellen Gebieten). In dem Bericht wird auch erwdhnt, dass es um Gebiete geht, ,in denen
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mit den méglichen Folgen fiir Natur, Mensch und Umwelt sicher umgegangen werden kann.”
Daraus schlieBt die Kommission, dass die strategische Umweltprifung auch tiber mégliche
Randbedingungen und entschidrfende Mainahmen Auskunft geben muss.

Die Kommission kann sich vorstellen, dass Gebiete besonders unterschieden werden.

So wird es Gebiete geben, die direkt und uneingeschriankt ausgeschlossen werden, aber auch
Gebiete, die im Prinzip ausgeschlossen sind, wenn nicht ein bestimmter Umstand eintritt, wie
etwa die Existenz von Barriereschichten im Untergrund.

Ebenfalls unterschieden werden kann zwischen potenziell geeigneten Gebieten sowie Gebie-
ten, in denen eine Férderung nicht von.vornherein ausgeschlossen wird, fiir die aber be-
stimmte Voraussetzungen gelten. Diesen bestimmten Voraussetzungen entsprechen dann die
entschirfenden Mafnahmen. ‘

Die Kommission geht davon aus, dass es in Ausschlussgebieten weder zu (Probe~) Bohrungen
noch zur (Probe-) Férderung kommen darf. Die UVP muss Aufschluss (iber Pufferzonen im.
Umfeld dieser Gebiete sowie Uiber die Moglichkeiten horizontaler Bohrungen und die Férde-
rung unter diesen Gebieten geben.

Die Kommission schlieft aus dem R&D-Bericht, dass die strategische Umwaeltprifung, ther
die im Strukturleitbild entschieden wird3, in einer Kartendarstellung der oberen Bodenschich-
ten resultiert, in der Ausschlussgebiete, Pufferzonen sowie Gebiete gekennzeichnet sind, in
denen die Einrichtung eines Férdergebiets (unter bestimmten Voraussetzungen) méglich ist.
Und.dariiber hinaus eine Karte mit einem (grﬁ&er;an) Gebiet des Untergrunds, in dem eine '
Schiefergasforderung maglich ist. Hier ist es unter Umstinden notwendig, eine 3D-Karte
oder ein 3D-Modell mit der Darstellung der Méglichkeiten in den einzelnen Tiefen anzuferti-
gen.

Schiefergas oder Kohlenwasserstoffe

Die Kommission fragt sich, ob es beabsichtigt ist, dass sich das Strukturleitbild ausschlieRlich
auf Schiefergas bezieht. Die Kommission halt es fiir maglich, dass sich bei eventuellen Pro-
bebohrungen herausstellt, dass nicht nur bzw, kein Schiefergas, sondern (auch) Schieferl -
vorhanden ist, Dariiber hinaus wirrd in Genehmigungen laut Bergbaugesetz bis jetzt nicht
zwischen O und Gas unterschieden; die Rede ist vielmehr von Kohlenwasserstoffen.

Zudem hestehen die Geverik-Schichten zwar vor allem aus Schieferlagen; diese gehdren al-
lerdings zu den Karbon-Gesteinsschichten. In Karbongesteinen kommen auch Steinkohle-
schichten vor mit einem eventuellen Férderpotenzial von Coal Bed Methan-Gas (CBM). In der
Vergangenheit wurde das Karbon im niederlandischen Untergrund hiufig als potenzielle
CBM-Ressource bezeichnet. :

Die UVP muss verdeutlichen, welche zu fordernden Stoffe das Strukturleitbild behandelt.
Wenn das Strukturleitbild auch andere Kohlenwasserstoffe behandelt, sind diese bei der Be-
schreibung von Probefdrderprojekt und Auswirkungen zu beriicksichtigen. Die Kommission
ist der Auffassung, dass die Schieferélférderung andere (potenzielle) Auswirkungen hat, bei-

3 Voraussetzung ist allerdings, dass dle Frage, ob Uberhaupt geférdert werden kann, positlv beantwortet wird.
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spielsweise aufgrund anderer Transportmoglichkeiten sowie eines anderen Risikoprofils bei
Stdrungen.

Die Kommission weist darauf hin, dass die Unterscheidung méglicherweise auch fiir die Dis-
kussion Giber Nutzen und Notwendigkelt relevant ist.

Ausschlusskriterien

Im R&D-Bericht werden eine Reihe von Kriterien genannt, die von vornherein zum Ausschluss
von Gebieten fiihren. Diese Kriterien bestimmen das Gebiet, das in der strategischen Um-
weltpriifung eingehender untersucht wird. Im Folgenden geht die Kommission auf die Aus-
schlusskriterien ein. ' '

Oberirdische Ausschlusskriterien

Meer (niederldndischer Festlandsockel), groBe Gewiisser, kleinere Gewisser

Laut R&D~Bericht gehdren zu den Ausschlussgebieten die Nordsee, fast die gesamte Kiisten-
zone sowie die groferen Gewdsser, Einer miindlichen Erjiuterung entnimmt die Kommission,
dass davon gegangen wird, dass eine Schiefergasférderung aus wirtschaftlichen Griinden

- vom Festland aus erfolgen soll. Darliber hinaus wird eine Schiefergasférderung auf dem Was-

ser fiir den gréRten Teil der groRen Gewisser ausgeschlossen, weil es sich um Natura-2000- -
Gebiete handelt. Dies sollte in der UVP ausdrﬁcklich begriindet werden. Zudem sollte auch

“die Haltung gegeniiber einer Férderung unterdem Meer und den groBen Gewiissern nach-
»‘vollzmhbar dargestellt werden.

Hinzuweisen ist aulerdem darauf, wie in der strategischen Umweltpriifung mit den kleinen
Gewitssern umgegangen wird, Die Kommission kann sich vorstellen, dass eine Férderung auf
offener See (In vergleichsweise tiefen Gewdssern) aus betriebswirtschaftlichen Griinden
schwierig umsetzbar ist. Fir kleinere Gewisser muss dies aber nicht gelten.

Trinkwassereinzugsgebiete sowie Grundwasserschutzgebiete, strategische Reserven

' Trinkwassereinzugsgebiete und Grundwasserschljtzgebiete werden von vornherein ausge-

schlossen. Diese Gebiete sind in der strategischen Umweltprifung klar zu definieren. Es soll-
te begriindet werden, warum bohrungsfreie Zonen nicht von vornherein ausgeschlossen wer-
den miissen, und welche Bedingungen in Gebieten, die unter bestimmten Voraussetzungen

. infrage kommen, in Bezug auf die Barriereschichten formuliert werden.

Verschiedene Stellungnahmen enthalten Beitrdge zur Debatte i(ibér den Schutz strategischer
Trinkwasserreserven. Im Rahmen des R&D-Berichts wird von Grundwassergewinnungsgebie-
ten ausgegangen, die derzeit genutzt werden. Ein GroRkteil des niederldndischen Grundwas-
sers, das sich potenziell zur Trinkwassergewinnung eignet, wird allerdings als strategische
Grundwasserreserve gefiihrt. Darauf solite in der strategischen Umweltpriifung eingegangen
werden; und auch das Verhiltnis zum Strukturleitbild Untergrund (STRONG) sollte eine Rolle
spielen.

Oberschwemmungsgebiete und wasserwirtschaftliche Anlagen
In verschiedenen Stellungnahmen wird angemerkt, dass kritische wasserwirtschaftliche Anla-
gen in Bezug auf die Férderung von Schiefergas eines besonderen Schutzes bediirfen bzw.
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dass eine Férderung unterhalb solcher Anlagen ausgeschlossen werden sollte. In diesem
Zusammenhang wird auch auf die von der Europdischen Kammission veral?schiedeten Emp-
fehlungen \.f‘cﬂ.r\.\"i.c_-sen.4 In der UVP sollte klargestellt werden, welche Risiken méglicherweise
bestehen und ob Griinde vorliegen, eine Forderung unter kritischen wasserwirtschaftlichen
Anlagen auszuschliefen.

Natur .

Im R&D-Bericht steht, dass eine Genehmigungserteilung fiir die Forderung von Schiefergas in
ginem Natura-2000-Gebiet als unrealistisch erachtet wird. Aus diesem Grund werden Natu-
ra-2000~-Gebiete im Gegensatz zur dkologischen Hauptstruktur sowie zu geschiitzten Natur-
denkmilern von vornherein ausgeschlossen. Die Kommission empfiehlt, plausibel zu begriin-
den, warum Natura-2000-Cebiete ausgeschlossen werden und andere geschitzte (Natur-)
Landschaften nicht. Ein Verweis auf mehr oder weniger stringente Beurteilungsrahmen ist in
diesem Zusammenhang nicht ausreichend.

Stadt-/Gewerbegebiete ,

Im R&D-Bericht wird vorgeschlagen, in Bezug auf die Definition eines Stadtgebiets auf das
Konzept der Umgebungsadressdichte des Statistikamtes CBS zuriickzugreifen, Die Kategorie
mit Gber 1500 Adressen pro km2 wird im R&D-Bericht von vorntherein ausgeschlossen. '

Die Umgebungsadressdichte in Verbindung mit einem kleinen Mafstab (wie etwa bei den
Karten im R&D-Bericht) und einer Ausschlussgrenze ab einer Umgebungsadressdichte

>1500 Adressen pro km2 ist nach Auffassung der Kommission nicht anschaulich genug. Zu-
dem geht aus zahlreichen Stellungnahmen hervor, dass mit dem Ausschluss von Wohngebie-
ten bei Kommunen und Anwohnern kein Vertrauen erweckt wird.

Fiir den Ausschluss von Wohngebieten sind auch andere Methoden denkbar, wie etwa ge-
schlossene Ortschaften oder rote Konturlinien. Allerdings kann sich die Kommission vorstel-
len, dass die Umgebungsadressdichte fiir die zahlreichen erforderlichen Analysen fhren
Zweck erfiillt. Deshalb unterschreibt sie die Entscheidung fiir die Verwendung der Umge-
bungsadressdichte. ' :

MaBstab

Es kommt darauf an, dass eine Umgébungsadressdic'hte mit ausreichend grofem Malkstab
verwendet wird. Die Kommission ist der Auffassung, dass eine Darstellung der Umgebungs-
adressdichte auf der Ebene von Stadtteilen/Siedlungens (statt beispielsweise Kommunen) die
gewiinschten Informationen itber den Grad der Urbanisierung liefert. Damit lassen sich
Wohngebiete sowie Gewerbegebiete, Ubergangsgebiete usw. gut voneinander unterscheiden.

Entscheidung fir Dichte

Die Unterteilung des Statistikamtes CBS weicht etwas von der im R&D-Bericht verwendeten
Unterteilung ab, ndmlich keine Grenze bei 1500, sondern bei 1000 Adressen pro kmz, In den
Begriffen des R&D-Berichts werden dann Stadtgebiet und urbanisiertes Gebiet ausgeschlos-

4 Empfehlung der Kommission vom 22. Januar 2014 mit Mindestgrundsitzen fir die Exploration und Férderung von
Kohlenwasserstoffen (z. B. Schiefergas) durch Hochvolumen-Hydrofracking” (C (2014) 267 final).
5 www2,chsinuwbuurt.ni- thema [Thema] - bevolkingsdichtheid [Bevilkerungsdichte] >buurtniveau [Stadtteilebene].
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sen (laut Begrifflichkeit des Statistikamtes: mittel, stark und sehr stark urbanisiertes Gebiet).
Die Kommission schlédgt eine Grenze bel einer Umgebungsadressdichte von

>1000 Adressen/kmz2 vor. Mit dieser Grenze und Anwendung auf Stadtteilebene bildet die
Umgebungsadressdichte nach Auffassung der Kormmission ein brauchbares Instrument fiir
den Ausschluss von Wohngebieten,

Geplante Wohngebiete

In verschiedenen Stellungnahmen wird die Beriicksichtigung geplanter, aber noch nicht reali-
sierter Wohngebiete verlangt. In der UVP sollte erlautert werden, wie damit umgegangen wird.
Zdhlen beispielsweise Wohngebiete, die planerisch bereits ausgewiesen sind, zu den Aus-
schlussgebieten?

Gewerbe-/Industriegebiete _
Die Kommission empfiehlt - unabhingig von der Umgebungsadressdichte - ausdriicklich die

+ Haltung gegeniiber Gewerbegebieten (einschlieRlich Unterscheidung der Umweltkategoriety-

pen) und urbanen Ubergangsgebieten zu verdeutlichen. Die Kormmission kann sich vorstellen,
dass sich die oberirdischen Aktivititen zur Schiefergasférderung in einige Gewerbegebiete

~ eingliedern lassen. Die Kommission empfiehlt, die Eingliederung von Probebohrungen, Fér-
-derstandorten und Gasaufbereitungsstationen in Gewerbe- und Industriegebiete ausdriicklich

auf Vor- und Nachteile hin zu prifen.

Pufferzonen und EingliederungsmaEnahmén

‘Der R&D-Bericht geht noch nicht auf Pufferzonen fiir oberirdische Werte, Funktionen und

Aktivitdten ein. Die Kommission empfiehlt, zu untersuchen, ob und - wenn ja - inwieweit im
Zusammenhang mit Sicherheit und Umweltauswirkungen fiir Werte, Funktionen un.d Aktivitd-
ten Pufferzonen und EingliederungsmaRnahmen vorgesehen werden missen.

Deutsche und belgische Grenze

Zahlreiche Biirger, Behorden und Einrichtungen aus Deutschland und Belgien haben Stellung-
nahmen abgegeben, in denen unter anderem die Sorge (iber die Auswirkungen einer Schie-
fergasférderung auf Funktionen und Aktivititen jenseits der Grenze zum Ausdruck gebracht
wird. In der UVP sollte erliutert werden, wie eventuelle Umweltauswirkungen in Belgien und
Deutschland berlicksichtigt werden. Ferner sollte darauf hingewiesen werden, inwieweit es
(volkerrechtliche) Regelungen bzw. anderweitige Argumente'nahelegen. dass im Grenzbe-
reich zu einem Nachbarstaat bzw. bis zu einer bestimmten Aktivitat in einem Nachbarstaat
bastimmte forderfreie Zonen eingehalten werden miissen,

Unterirdische Ausschlusskriterien

Grenze in einer Tiefe von 1000 m

Im R&D-Bericht wird von einer vertikalen Begrenzung der Ausschlussgebiete von 1000 m
ausgegangen. Das bedeutet, dass horizontale Bohrungen bis zu einer Tiefe von 1000 m unter
den oberirdischen Ausschlussgebieten von vornherein ausgeschlossen sind. Bei der Grenze
von 1000 m handelt es sich um eine willkiirliche Grenze. Hintergrund ist, dass oberhalb die-
ser Grenze kein wirtschaftlich férderbares Schiefergas gefunden wird, und dass durch diese
Begrenzung ein ausreichend groBer Abstand zu schutzbediirftigen Bereichen im Untergrund,
wie etwa zu Trinkwasserschichten, besteht. Aus verschiedenen Stellungnahmen geht hervor,
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dass diese Grenze nicht verstanden wird. Die Kommission empfiehlt, die Grenze eingehender
zu begriinden.

Vorkommen von wirtschaftlich férderbarem Schiefergas zwischen 1000 m und 5000 m

Im R&D-Bericht wird erwihnt, dass die Schiefergasgesteine in einer Tiefe von 1 bis 5 km un-
ter der Erdoberflache vorkommen. Die Kommission empfiehlt, diese Angaben (sowohl die
Ober- als auch die Untergrenze) konkreter zu benennen und sowohl fir die Posidonia- als
auch fiir die Geverik-Schichten eine Tiefenkarte mit den Vorkommen zu erstellen. Hier sollte -
auch dariiber informiert werden, wie weit sich die Felder Posidonia und Geverik {iber die bel-
gische und deutsche Grenze ausdehnen, sofern dies fiir das Einflussgebiet relevant ist.

Ausreichender Abstand zu schutzbediirftigen Bereichen im Untergrund

Die Kommission empfiehlt, die Annahme zu begriinden, dass eine Pufferzone von 1000 m
ausreichend ist. Basiert diese Annahme auf der Tatsache, dass es in einem groBen Teil der
Niederlande in den oberen 1000 m Untergrund starke undurchlissige oder schlecht durch-
lissige Barriereschichten aus Lehm/Ton gibt und dass diese Schichten die dariber liegenden
Stilwasserreserven wirksam von den Schieferschichten trennen?

Eine Moglichkeit besteht darin, sich von der festen Grenze zu l$sen und mit einer variablen
Grenze zu arbeiten, die sich beispielsweise an den bestehenden Barrlereschichten orientlert.
Es stellt sich die Frage, ob unter jeder Art von Ausschlussgebiet 1000 m erforderlich sind.
Andererseits ist flr einige Ausschlussgebiete wie etwa Trinkwassereinzugsgebiete mdalich-
erweise ein grolerer Sicherheitsabstand erforderlich. Es sollte auf die Frage eingegangen
werden, welche Randbedingungen gelten mussen.

Um ausreichenden Einblick in die notwendigen unterirdischen Pufferzonen zu bekommen,
empfiehlt die Kommission, auf den vertikalen Wirkungsabstand ab dem horizontalen Bohr-
loch einzugehen, das im Bohr-, Fracking- und Forderstadium erwartet wird (also auf die ma-
ximal moglichen vertikalen Auswirkungen). Hier kann die Untersuchung von Witteveen en Bos
weitergefithrt werden,6

Trinkwasserversorgung

Im R&D-Bericht wird erwihnt, dass Trinkwassereinzugsgebiete und Gruﬁdwasserschutzge—
biete von vornherein ausgeschlossen werden. Die bohrungsfreien Zonen werden in der stra-
tegischen Umweltprifung konkret untersucht.

Im R&D-Bericht werden beispielsweise die 50-Jahres-Zonen von Trinkwasserentnahmegebie-
ten ausdriicklich beriicksichtigt. Auf diese Zeitspanne sollte im Zusammenhang mit der
Schiefergasfdrderung eingegangen werden. Bei der 50-Jahres-Zone wurde davon ausgegan-—
gen, dass bei einem Stérfall auf der Erdoberfliche zum hachhaltigen Schutz des Entnahme-
gebiets geniigend Zeit und Fldche fiir die Umsetzung von RenaturierungsmaRnahmen zur
Verfiigung stehen. Bei Zwischenféllen in grékeren Tiefen (>100 m) kann das anders sein,

Witteveen+Bos, CV1106-1/kleb2/234 endgiiltige Fassung vom 16, August 2013, Aanvullend onderzoek naar mogelijke
risico’s en gevolgen van de opsporing en winning van schalie- en steenkoolgas in Nederland Eindrapport onderzoeks-
vragen A en B [Erginzende Untersuchung zu maglichen Risiken und Folgen der Suche nach Schlefer- und Steinkohlegas
und deren Férderung in den Niederlanden. Abschlussberlcht‘Untersuchungsfragen A und B]. '
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Der zeitliche Rahmen, in dem natiirliche (chemische oder biologische) Prozesse die Auswir-
kungen unterirdischer Lecks riickgéngig machen, ldsst sich schitzen. In Verbindung mit der
Ausbreitungsgeschwindigkeit kann man bessere Erkenntnisse tiber die fiir den Schutz von
Grundwasserreserven erforderlichen Abstdnde gewinnen. Fir eine zuverldssige Schitzung
miissen verschiedene Kenntnisltcken beziiglich der Reaktivitdt des Untergrunds geschlossen
werden. Auch technische Interventionsmafnahmen sind denkbar (Wie etwa Abschirmung). Es
sollte auch auf die Méglichkeiten der Uberwachung eingegangen werden, mit der sich even-
tuelle Lecks in flacheren Schichten rechtzeitig erkennen lassen.

Folgende Punkte sollten also in der UVP behandelt werden:

+  Welche Stoffe kénnen in das unterirdische Milieu gelangen, und wie groB ist die Wahr-
scheinlichkeit?

¢ Bzw.: Wie und in welchem Umfang [dsst sich das Problem mittels natiirlicher Prozesse
l6sen? ) .

+ Welche Pufferzonen miissen deshalb im Umkreis der Bohrldcher eingehalten werden?

+  Wie [dsst sich eine Uberwachung realisieren, und auf welche MaBnahmen sollte verzichtet
werden, um unerwlnschte Folgen zu vermeiden?

Ferner wird in verschiedenen Stellungnahmen zu Recht angemerkt, dass die Abdichtung, die
nach Verlassen der Bohrstelle eingesetzt wird, irgendwann nachgeben kann. Es ist auf den
-zeitlichen Rahmen einzugehen, in dem dies passieren kann, sowie auf die Risiken, dass dann
~noch Stoffe vorhanden sind, die in das unterirdische Milieu gelangen kénnen, Zudem ist zu
erwihnen, ob und wie sich diese Stoffe ausbreiten, und welche Folgen dies haben kann.

‘Als Letztes empfiehlt die Kommission, auf die langjihrigen Einzugsgebiete einzugehen (Si-
‘ckerfldchen, Hochebenen mit tiefem Qualmwasser usw.). Wo befinden sich diese Gebiete, und
welche Pufferzonen missen eingehalten werden?

Unterirdische Ai.lsschlussgebiete?

Der R&D-Bericht geht offensichtlich davon aus, dass es ~ neben der 1000-m-Grenze unter-
halb oberirdischer Ausschlussgebiete - nicht erforderlich ist, weitere unterirdische Gebiete
auszuschlieBen. Dies sollte in der UVP begriindet werden. Dabei ist auf mégliche Uberschnei-
dungen mit anderen unterirdischen Funktionen im tiefen Untergrund einzugeheh, wie etwa
Geothermie, konventionelle Gasgewinnung, Lagerung von radioaktivem Abfall usw. Dies soll-
te erldutert werden, und auch auf das Verhiltnis zum Struktorleitbild Untergrund (STRONG)
sollte eingegangen werden.

Verwerfungen
Obgleich die Ausldsung von Erdbeben durch Bewegungen entlang vorhandener, unter Ver-
schiebedruck stehender tektonischer Briiche (Verwerfungen)? durch Fracking in der Untersu-

Es gibt drei Arten von Erdbeben baw. Schwingungen, die auch im Bericht von Witteveen en Bos besprochen wurden: (1)
Fiir die Schiefergasférderung sind die ,natiirlichen” Erdbeben von Bedeutung, die durch Fracking unter Umstédnden
ausgelost werden kénnen. Fracking in oder in uhmitte|barer Néhe von ,hatiirlichen” (tektonischen) Verwerfungen, auf
denen ein natitrlicher Verschiebedruck lastet, kann eine Bewegung der Verwerfung verursachen. Der natirlich
vorhandene Druck entspannt sich dann durch das Fracken. (2) Dar{iber hinaus glbt es die ,Schwingungen" als direkte
Folge des Frackings. Diese Schwingungen sind sehr klein und wahrscheinlich nur bel sehr empfindlichen Anlagen von
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4.3

chung von Witteveen en Bos als potenzielles Risiko genannt wird, gilt die rdumliche Nihe zu
einer Verwerfung jetzt nicht als Ausschlusskriterium. Das geht darauf zurtick, dass Verwer-
fungen nicht In allen potenziellen schiefergashaltigen Schichten in gleicher Weise ermittelt

-wurden.

Die Kommission bestitigt, dass in einigen Teilen des Explorationsgebiets aus dem R&D-
Bericht praktisch keine Informationen {iber den tiefen Untergrund zur Verfligung stehen und
damit auch dessen Struktur wenig bekannt ist. Deshalb besteht die Aufgabe darin, fiir even-
tuelle kiinftige projektspezifische UVPs detaillierte Informationen zum Untergrund zu sam-
meln, beispielsweise durch Bohrungen sowie seismische Bestandsaufnahmen {3D), um die

bestehenden Verwerfungen zuverldssiger kartieren zu kénnen, als es derzeit méglich ist.

Eine Rejhe groBer Verwerfungen ist allerdings durchaus bekannt. So weiR man, dass der tek-
tonische Horst Peelhorst in Ost-Brabant durch Verwerfungen begrenzt wird. Aber es bedarf
priziser moderner Seismik, um die Lage der Verwerfunéen und Bruchzonen genau zu be-
stimmen. In der UVP sollte begriindet werden, ob Gebiete mit derzeit bekannten Verwerfun-
gen von vornherein ausgeschlossen werden miissen oder ob eine Pufferzone infrage kommt.

Prqbeférderprojekt

Die Umweltprifung erfolgt anhand eines Probeférderprojekts. Das Probeférderprojekt basiert
auf dem ,base case” aus der Studie ,National Field Development Final Report, Halliburton
2011 and Shale Gas Production in a Dutch Perspective", Royal Haskoning 2012, ausgefiihrt
von Energiebeheer Nederland {EBN) und im Folgénden als ,EBN-Studie” bezeichnet.

Die Kommission empfiehlt, simtliche Elemente, die in den einzelnen Phasen der Suche und
Férderung von Bedeutung sind, klar zu definieren. Was ist gemeint mit den Begriffen Férder-
gebiet, Behrstandort und Bohrloch? Es sollte ein Hinweis auf die Zahl der Probeférderprojekte
enthalten sein (Streuung}, die zur Nutzung einer Konzession méglich sind. Wie wird das
rdumlich und zeitlich umgesetzt?

Die Beschreibung des Probeférderprojekts sollte auler mit quantitativen Angaben auch mit
anschaulichen lllustrationen sowohl der oberirdischen als auch der unterirdischen Aspekte
untermauert werden.

Das Probeftrderprojekt ,base case” ist klar zu definieren. Im R&D~Bericht ist die Rede von

13 Bohrstandorten mit jeweils 10 Bohrléchern. Haskoning 2012 spricht dagegen von 38 ,well
pads” mit 6 bis 10 Bohrléchern (5. 59). Auch In den Stellungnahmen zeigt sich der Wunsch
nach mehr Informationen Uber die Streuung.

Bedeutung. (3) Der dritte Typ Schwingungen bzw. Erdbeben entsteht durch Bewegungen des Speichergesteins entlang
bestehender oder neuer Verwerfungen, u, a, durch Komprimierung des Speichergesteins, ohne dass von vornherein ein
natilrlicher kritischer Verschiebedruck auf der Verwerfung lasten wilrde (die ,Groninger" Erdbeben). Dieser Erdbeben-~
baw. Schwingungstyp wird bei der Schiefergasforderung wahrscheinlich nicht auftreten, weil es bei der Férderung nicht *
oder nur In geringem Umfanhg zur Komprimierung des Speichergesteins kommt.
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4.3.1

Vor Beginn der Férderung von Schiefergas erfolgen Explorationsbohrungen, Bestitigungs-
bohrungen, Test-Frackings sowie Produkttests. Die Kommission geht davon aus, dass diese
MaBnahmen in der UVP explizit beschrieben werden.

Das Probeférderprojekt wird genutzt, um Risiken, Chancen und Folgen der Schiefergasférde-
rung zu ermitteln. Die Kommission ist der Meinung, dass die EBN-5tudie dafiir gut geeignat
ist, stellt allerdings fest, dass die Angaben dazu inzwischen einige Jahre alt sind. Sie emp-~
fiehlt, auf aktuelle Erkenntnisse zuriickzugreifen, darunter Erfalirungen und Innovationen im
Ausland.® So erfolgen unter anderem Studien zu den Moglichkeiten, die Verwendung von
Zusatzstoffen weitestgehend zu reduzieren, wie etwa durch Fracking mit fliissigem Propan-
gas.

Ferner hat der Minister angekiindigt, dass es im Rahmen des Strukturleitbilds auch Untersu-
chungen zu alternativen Fracking-Methoden geben wird. Auch diese Ergebnisse sollten nach
Maglichkeit in die UVP einflieken.

Merkmale und Aktivitdten des Probeférderprojekts

Samtliche Merkmale des Probeférderprojekts sind in geeigneter Detailgenauigkeit auszuar-
beiten, sodass es als Modell zur Projektion in die Landschaftstypen/Teilgebiete zur Verfti-
gung steht, um es anschlieRend anhand des Bewertungsrahmens priifen zu kénnen. In die

‘Beschreibung sind Streuungen, Varianten und Unsicherheiten einzubeziehen.

Folgende Aspekte sind zu erldutern:

:o  Fldchenbedarf. Anhand der Anforderungen, die an die Ft’rrderung gestellt werden, ist die

GréRe eines Férdergebiets zu bestimmen. Dabei ist in der UVP von der wahrscheinlichs-
ten GroRe (Form und Fléche) eines Férdergebiets auszugehen (wegen der fiir eine rentab-
le Férderung als notwendig erachteten Tagesmindestproduktion, der Existenz einer
Gasaufbereitungsstation, Anschluss an das Hauptgasleitungsnetz, der Verfiigbarkeit von
genligend Wasser usw.).

o Die Zahl der Bohrstandorte innerhalb des Probeférdergebiets sowie der Spielraum/die
Veréchiebeflﬁche, die zur Bestimmung der Standorte technisch vorhanden sind.

o Die Streuwung. in Bezug auf die wahrscheinlichsten Merkmale des Probeférderprojekts die
Streuung {wirtschaftliches Minimum und Maximum) dieser Merkmale (Form und GréRe -

" des Fc’jrdergebiets, Zah! der Bohrstandorte, Zahl der Bohrlécher je Standort, zeitlicher Ab-

lauf usw.). ‘ c

o Die Infrastruktur, die angelegt werden muss: Straen, Leitungen {unterirdisch und oberir-
disch}, zentrale Lagerorte und Abfallentsorgung.

o Der zeitliche Ablauffir die einzelnen Phasen von Suche und Forderung: wie viele Stand-
orte gleichzeitig oder nacheinander.

o  Kumulativiir das Fordergebiet die wichtigsten (quantitativen) Merkmale (W|e etwa Ver-
kehrsbewegungen?, Wasséerbedarf, Grundstoffe, Abfille) im Verhiltnis zu den zu ermit-
telnden Umweltauswirkungen der einzelnen Phasen: Suchphase, Einrichtungsphase fiir

Wegen der spezifischen Informationen {zur UVP), die gesammelt wurden, sind neben den Informationen aus den USA
auch Kenntnisse und Erfahrungen aus GroRbritannien von Bedeutung.

In den Stellungnahmen aus dem Ausland wird darum ersucht, bel elner Férderung von Schiefergas in Grenznéhe auch
liber die Abwicklung des Verkehrs im Ausland zu |nform|eren .
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Standorte, Bohrphase, Fracking (einschlieRlich Wiederholungen in der Férderphase), Fér-
derphase, Demontage. ‘

Die Méglichkeit schrdger Bohrungen: Im R&D-Bericht wird davon ausgegangen, dass
zunichst vertikal bis knapp iiber die auszubeutende Schicht gebohrt wird und anschlie-
Bend horizontal. Wenn schrdg gebohrt werden kann (auch im ersten Teil der Bohrung),

" erdffnen sich mehr Méglichkeiten fiir die Positionierung von Bohrstandorten.

Eine Ubersicht mit den moéglichen Eingliederungsmalnahmen und entschirfenden Mal-
nahmen. ' ‘

Die Beurteilung eines Teils der oberirdischen Auswirkungen erfolgt anhand von Landschafts-
typen und Teilgebieten (siehe auch Abschnitt 5.1). Ein Beispielgebiet sollte in einen Land-
schaftstyp und in ein Teilgebiet projiziert werden, um aufzuzeigen, wie die spezifischen
Merkmale des Gebiets bei der Bestimmung von Férderstandorten beriicksichtigt werden kén-
nen und wie (entschirfende) MaBnahmen getroffen werden kénnen. ’

4.3.2 Merkmale und Aktivititen eines beispielhaften Bohrstandorts

Folgende Aspekte sind zu erldutern:

o]

c 9 0o O

Die raumplanerischen Merkmale eines Bohrstandorts (Flachenbedarf, visuelle Merkmale
UsSwW.). :

Erwartete mittlere Zahl an Bohrléchern je Bohrstandort sowie die Streuung.

In der Bohrphase: wie viele Bohrungen gleichzeitig?

Durchlaufzeit fir jeden Standort und jede Phase des Bohr- und Férderprozesses.
Aktivitéten und umwelttechnische Merkmale eines Bohrstandorts in den verschiedenen
Phasen des Bohr-, Fracking- und Férderprozesses (Verkehr, Larm, Wasser und Abwasser,
Hilfsstoffe und Abfille, Luftqualitat, Licht, externe Sicherheit usw.).

Wasserbedarf, Herkunft des Wassers und Transportméglichkeiten ‘(Bereitstellung des
Wassers).

Die Stoffe, die beim Fracking eingesetzt werden, die Stoffe, die bei der Férderung produ-
ziert werden'0 sowie die Folgen fir Mensch und Umwelt bei eventuellen Lecks. Bei even- -
tuellen unterirdischen Lecks kommt es darauf an, dass das Stoffverhalten bei der Beurtei-
lung der Auswirkungen beriicksichtigt wird. Informationen iber das Verhalten dieser
Stoffe bei eventuelien Lecks und/oder Migration innerhalb flach liegender oder in flach
liegende Schichten stehen fiir den niederléndischen Untergrund in begrenztem Umfang
zur Verfligung. Auf diese Kenntnislitcken sollte hingewiesen werden, und es ist zu erldu-
tern, wie damit umgegangen wird,

Aktivitaten und Mafnahmen beim Verlassen des Bohrlochs nach der Férderung.

10 Verschiedene Stellungnahmen verwelsen zu Recht auf NORM {Naturally Occurring Radloactlve Materlals). Sowohl das
Feld Posidonia als auch das Feld Geverik sind relativ reich an Uran. Méglicherweise gelangen dleses Uran und Uran-
Zerfallsprodukte sowle die sonstigen im Schiefer vorhandenen Schwermetalle mit dem Produktionswasser an die

Oberfliche.
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4.4

Alternativen

Ziel . ‘

Im R&D-Bericht findet sich zum Ziel des Strukturleitbilds: ,In dem Strukturleitbild formuliert
tlas Kabinett den raumplanerischen Rahmen fiir die eventuelle Suche nach Schiefergas und
dessen Férderung in den Niederlanden. Im Strukturleitbild wird die Frage beantwortet, ob
und - wenn Ja - in welchen Gebieten die Suche nach Schiefergas und dessen Férderung erfol-
gen kénnen.” Als Ziel der strategischen Umweltpriifung wird Folgendes genannt: ,Die Beur-
teilung der Umweltfolgen der Schiefergasforderung in potenziell geeigneten Gebieten. In der
strategischen Umweltprifung werden die Chancen und Risiken einer eventuellen Schiefergas-
forderung sowoh! fiir die oberen Bodenschichten als auch fiir den Untergrund veranschaulicht
sowie Schwerpunkte und Randbedingungen fiir die weitere Plénung angewendet.”

Alternativen

Im R&D-Bericht wird nicht besprochen, welche Alternativen (die gesetzlich vorgeschriebener
Bestandteil einer UVP sind) mit Blick auf diese Zielsetzungen denkbar sind. Die Kommission
empfiehlt, die Alternativen in der UVP zu besprechen. ' '

Die Kommission hat in Abschnitt 3.2 formuliert, was sie im Zusammenhang mit der Diskussi-
on {iber Nutzen und Notwendigkeit als Alternativen betrachtet;

In Bezug auf die Abwigung von Gebieten hélt es die Kommission filr empfehlenswert, anhand

"von Alternativen die méglichen Folgen von gréReren oder weniger groRen Schiefergasforder-

projekten zu erldutern. Anhand der Alternativen miissen also - ausgehend von einem raum-

" planerischen Ansatz - die Streuung der Aktivititen und Umweltauswirkungen ermittelt und

dargestellt werden. Fir unterschiedliche Alternativen sind die kumulativen Auswirkungen von

*Bedeutung: Ob es bezliglich der Umweltauswirkungen einen Unterschied macht, ob die

Schiefergasforderung an 1 oder an 10 Standorten erfolgt, ist von eventuellen kumulativen
Auswirkungen abhingig. )

Die Kommission denkt an eine Mindestalternative, in deren Rahmen ein einz'iges Probefér-
derprojel?t in einem aussichtsreichen potenziellen Gebiet installiert wird (beispielsweise in _
einer Region in 1-2 Landschaftstypen), sowie an eine realistische Maximalalternative (bei--
spielsweise in verschiedenen potenziell geeigneten Regionen und dort In allen (relevanten)
Landschaftstypen, ausgehend von mehreren nationalen Initiativen). Sowohl die Mindest- als
auch die Maximalalternative miissen betriebswirtschaftlich realistisch sein und sich in ver-
tretbarem Rahmen realisieren lassen, beispielsweise in Anbetracht der \}erngbaren Menge an
Bohrausristung. ' |

Beschreibung und Beurteilung der Auswirkungen

Referenz . ,
Es sollte nachvollziehbar dargestellt werden, womit die Auswirkungen verglichen werden. Es
ist zu besprechen, wie in der UVP mit dem aktuellen Zustand und der autonomen Entwicklung
der untersuchten Gebiete umgegangen wird.
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5.1

5.2

5.2.1

Beschreibung der Auswirkungen von Probeférderprojekt und Alternativen ‘

Aus der UVP sollte klar hervorgehen, welche Auswirkungen das Probeférderprojekt ansich
hat und wie sich dies in den eigentlichen Férderszenarien anhand von Mindest- und Maxi-
malalternative manifestiert.

Verwendung von Probeférderprojekt und Bewertungsrahmen

Die Merkmale des Probeférderprojekts werden anhand der im Bewertungsrahmen genannten
Umweltaspekte gepriift. Daraus ergibt sich’eine genauere Darstellung des Kartenmaterials: -
mit Ausschlussgebieten, potenziellen Fordergebieten sowie Gebieten, in denen eine potenzi-
elle Férderung nicht von vornherein ausgeschlossen wird. Die Abgrenzung dieser Gebiete
muss maglichst konkret sein, also auf einem KartenmaRstab mit erkennbarem topografischen
Untergrund, In der UVP sollte auf die Detailgenauigkeit der BescHreibung der Auswirkungen
eingegangen werden, die erforderlich ist, um die politischen Entscheidungen fiir das Struk-
turleitbild treffen zu kénnen. Die Kommission geht davon aus, dass bei der (Jbertragung der-
Umweltergebnisse in eine Karteniibersicht filr das Strukturleitbild mindestens die Detailge-
nauigkeit der regionalen Teilgebiete verwendet wird.

Beschreibung anhand der Landschaftstypen

Im R&D-Bericht wird erwihnt, dass die Beschreibung der oberirdischen Umweltauswirkungen
fiir sieben Themen (wie etwa Landschaft, Natur) anhand von acht Landschaftstypen erfolgt. In
einem ersten Schritt werden die Auswirkungen anhand der Merkmale der Landschaftstypen
dargestellt. Im zweiten Schritt erfolgt eine Ubertragung auf die Teilgebiete (Regionen).

Die Kommission hélt diese Vorgehensweise fliir zweckmaRig, vorausgesetzt, zur Methode und
den damit verbundenen Unsicherheiten und Einschrankungen!! wird in der UVP griindlich

Stellung genommen. Beim zweiten Schritt (Ubertragung auf die Teilgebiete) kiénnen regionale
Unterschiede die Beurteilung der Auswirkungen beeinflussen. So kénnen sich die Folg'en einer

- Schiefergasférderung fiir verschiedene Aspekte im Sandgebiet (etwa von Nord-Friesland)

anders manifestieren als im Achterhoek oder in Ost-Brabant. Es ist zu erldutern, wie damit in
der UVP umgegangen wird. Dabei sollte eventuell mit einem Zwischenschritt gearbeitet wer—

. den (beispielsweise Sandgebiet Nord, Mitte und Siid), damit die Ubertragung nachvollziehbar

bleibt.12
Auswirkungen oberirdisch sowie im flachen Untergrund

Boden

Der Bewertungsrahmen des R&D-Berichts nennt als Kriterien die Beeinflussung der Boden-
gualitit sowie die Stérung der Bodenstruktur. Die Tiefen, in denen die Beurteilung erfolgt,
sind genauer anzugeben. Der Ansatz mit Landschaftstypen ist fir den oberen Bereich sowie

In wesentlichen Tellen der Niederlande wird der Landschaftstyp nicht dominieren. Das betrifft belsplelsweise
[berschneidungen mit Ballungsriumen. ' )

Auch in verschiedenen Stellungnahmen wird angemerkt, dass eine genauere Betrachtung erfelgen muss, um die
Landschaftstypen besser herauszuarbeiten.
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5.2.2

5.2.3

fir einige (Dutzend) Méter des Untergrunds relevant. Allerdings hat die unterirdische Geolo-
gie in der Regel keine Verbindung zur Gelindeoberfliche.

Eine Beeintrdchtigung von Boden- und Wasserqualitdt wird in verschiedenen Tiefen Auswir-
kungen auf das Okosystem haben. Die bestehende natiirliche Qualitét wird derzeit im Rah-
men des Projekts ,Digitale Atlas Natuurlijke Kapitaal" {Digitaler Atlas zum natiirlichen Kapital
- DANK} ermittelt, ausgefiihrt von der Gesundheits- und Umweltbehdrde RIVM sowie der
Umweltplanungsbehdrde PEL. DANK kann damit eine Grundlage bilden, um die tkologischen
Auswirkungen eventueller Beeintrichtigungen durch die Férderung von Schiefergas zu visua-
lisieren.

Beim Bohren wird eine bestimmte Menge an festem Erdreich und Gestein freigesetzt. Es ist zu
beschreiben, wie dieses Material verarbeitet wird.

Wasser

Der Bewertungsrahmen des R&D-Berichts nennt die Aspekte Grundwasser und Oberflichen-
gewdsser. Die Kommission empfiehlt angesichts der zahlreichen Stellungnahmen diesbézﬂg—
lich, dariiber hinaus ausdriicklich den Aspekt Trinkwasser zu beurteilen. Ferner sollten auch

die eventuellen Auswirkungen auf die Wassersysteme (sowie deren Bewirtschaftung und Ver-
waltung) beschrieben werden, '

“Wie auch in verschiedenen Stellungnahmen zum Ausdruck kommt, wird der Qualitéit und

Quantitét des Wassers, das bei der Forderung von Schiefergas verwendet-und produziert

«wird, im R&D-Bericht nicht ausdriicklich Beachtung geschenkt,

‘Eine Verdnderung der Qualitdt und die erforderliche Wasseraufbereitung kﬁinnen Umweltfol-

gen haben. Zu unterscheiden sind das Wasser, das zum Fracking verwendet und in der ersten
Phase produziert wird, sowie das Formationswasser, das ldngere Zeit in der Férderphase pro-
duziert wird. AuRerdem sollte auf den Abfallstrom eingegangen werden, der infolge der Ver-
arbeitung dieser Wasserstréme entsteht.

Ferner ist die Menge an Prozesswasser, die zum Bohren und Fracken benétigt wird, von Be-
deutung. Es sollte auf die Herkunft des Wassers eingegangen werden: Wird es lokal produ-
ziert, wird es zum Standort geleitet, handelt es sich um Grauwasser oder stammt es aus ejner
Wasseraufbereitungsanlage? Damit kénnen verschiedene Umweltauswirkungen verbunden
sein, Es sollte auf die jiingsten Erkenntnisse zum Wasserbedarf beim Fracking eingegangen
werden. Hiufig wird unterstellt, dass groBe Mengen an Wasser erforderlich sind. Ist dass
immer noch’'so? Und wie verhalten sich die Mengen im Vergleich zu anderen Akgivitdten, etwa
in Industrie, Landwirtschaft, Privathaushalten usw.? '

Natur

Im R&D-Bericht wird erwéhnt, dass die Auswirkungén fiir Schutzgebiete (anhand von

5 Kriterien) sowie flr geschiitzte Arten (6 Kriterien) beschrieben werden. Die Kommission

kann sich mit den genannten Kriterien einverstanden erkldren. Unter Beriicksichtigung der

Stellungnahmen schldgt sie allerdings vor, das Kriterium ,Austrocknung” zu einem Punkt

«hydrologische Aspekte” zu erweitern, der Austrocknung und {Grund-) Wasserqualitit ein-
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schlieBt. Beim Aspekt Si:ickstoffeintrag sollte auch das Verhiltnis zum ,Programmatischen
Ansatz Stickstoff" (PAS) Beachtung finden.

Schutzgebiete

Im R&D-Bericht wird erwihnt, dass die Folgen fir Natura-2000-Cebiete in einer Vertriglich-
keitspriiffung beschrieben werden.13 Diese Vertraglichkeitspriifung muss ganz klar Bestandteil
der UVP sein. Die wesentlichen Schlussfolgerungen sollten in die UVP libernommen werden.
Auch die relevanten deutschen und belgischen Natura-2000-Gebiete sollten in die Beurtei-
lung einbezogen werden. :

In der Vertrédglichkeitsprifung sind die Schlussfolgerungen auf der Ebene der einzelnen Na-
tura-2000-Gebiete zu beschreiben {also Landschaftstyp-> Teilgebiet/Region-> Natura-2000-
Gebiet), und zwar passend zur Detailgenauigkeit der UVP. Es ist darauf hinzuweisen, ob eine
Beeintrachtigung der natitrlichen Merkmale fiir die einzelnen Natura-2000-Gebiete ausge-
schlossen werden kann.

Die Folgen fiir geschiitzte Naturdenkmaler, die auch in den Geltungsbereich des Natur-
schutzgesetzes 1998 fallen, sind ebenfalls ausdriicklich zu beurteilen. Das ist auch von Be-
deutung wegen der potenziellen Anfilligkeit dieser Gebiete gegenliber Schiefergasférderung.
Sie haben in der Regel eine geringe Fliche, wihrend es sich hadufig um komplexe hydrologi-
sche Systeme handelt. '

Fiir die Geblete der 6kologischen Hauptstruktur ist zu beschreiben, ob eine Beeintréchtigung
der ,wesentlichen Merkmale und Werte" ausgeschlossen werden kann. Dies ist bei einer De-
tailgenauigkeit moglich, die zur UVP passt, indem etwa die Auswirkungen fiir die einzelnen
Landschaftstypen auf Naturschutz- und Landschaftspflegetypen tbertragen werden (als MaB
fiir die wesentlichen Merkmale und Werte) und anhand dessen je Tellgebiet/Region die Fol-
gen fiir Gebiete (bzw. Cluster von Gebieten) der ékologischén Hauptstruktur veranschaulicht
werden. Es ist auch zu erliutern, wie mit den iibrigen Schutzgebieten'4 und gegebenenfalls
auch mit den lbrigen geschiitzten Naturlandschaften in Belgien und Deutschlands umge-
gangen wird.

Geschiitzte Arten ]

Fir die einzelnen Artengruppen (bzw. fiir relevante Arten mit vergleichbaren Lebensraumbe-
diirfnissen, also ausgehend vom Ansatz der Lebensrdume)'é sollte erldutert werden, ob die
Schiefergasférderung den guten Erhaltungszustan‘d negativ beeinflussen karin und um welche
Eingriff-Wirkungs-Verhdltnisse es sich handelt.

Natura-2000-Gebiete gehéren zu den Ausschlussgebieten, allerdings ist die ,externe Wirkung" zu beurteilen.

In den raumplanerischen Verordnungen der Provinzen sind mitunter auch Gebiete mit Naturwerten auBerhalb der
dkologischen Hauptstruktur geschitzt,

Verschiedene Stellungnahmen ausldndischer Behérden verlangen diesbeziiglich Beachtung,

Dieser Ansatz kann mit der Beurteilung der Folgen filr geschiitzte/sensible Geblete verbunden werden (z. B. Geblete von
Wiesenvégeln).
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5.2.4 Landschaft und Kulturgeschichte

Anhand der spezifischen Merkmale der Landschaftstypen und Teilgebiete werden die unter
den Themen Flachenqualitat, Landschaft und Kulturgeschichte beschriebenen Aspekte ge-
priift (einschlieRlich Archiologie). In diesem Zusammenhang sollte méglichst umfassend auf
Kartenmaterial und lllustrationen zuriickgegriffen werden.

Wie auch in verschiedenen Stellungnahmen angemerkt wird, gibt es in den Niederlanden ver-
schiedene Landschaften mit Schutzstatus. Das reicht von Welterbe (etwa die Nieuwe Hol-
landse Waterlinie) Uber nationale Landschaften bis zu Landschaften, die auf regionaler Ebene
Schutz genieRen. Die entsprechenden Grenzen stimmen hiufig nicht mit den (regionalen)
Landschaftstypen Gberein. In der UVP sollte beschrieben werden, wie damit umgegangen
wird.

5.2.5 Wohnen und Umwelt

Ldrm

Im Bewertungsrahmen des R&D~Berichts wird erwidhnt, dass die Larmbelastung fiir Wohnun-
gen und andere sensible Objekte bestimmt wird. Damit wird suggeriert, dass fiir alle nicht
-ausgeschlossenen Gebiete Modellrechnungen durchgefiihrt werden. Die Kommission memt
dass dies in diesem Stadium zu weit geht.

-Die Kommission empfiehlt, die Schalldruckgrenzlinien des Probeféirderprojekis zu ziehen. Bei

..der Lirmemission sollten die verschiedenen Phasen unterschieden werden, einschlieRlich der
Zeitdauer einer spezifischen Tétigkeit. Zu unterscheiden ist dabei zwischen der mittleren
-Schallimmission {dem sogenannten Langzeitmittelungspegel wihrend Tag-, Abend- und
Nacht-Zeitraum) sowie dem Spitzenschalldruck (maximaler Schalipegel), insbesondere wegen
Rohrtransporten, Fracking und Abfackeln. Es kommt darauf an, dass ein Bewertungsrahmen
verwendet wird, mit dem sich (gravierende) Beeintrichtigungen und Schlafstdrungen verhin-
dern bzw. reduzieren lassen.? Die Schalldruckgrenzlinien kénnen Ausschlussgebiete ergin-
zen bzw. zu einer Pufferzone fihren,

Luft

Ebenso wie beim Schalldruck kann der Beitrag von NO2 und Feinstaub (sowohl PMzs als auch
PM1o} anhand von Grenzlinien dargestelit werden. Wo (noch) kritische Situationen bestehen

(in den Niederlanden gibt es noch einige Probleme), kénnen neue Ausschluségebiete oder
Pufferzonen entstehen, wenn der Beitrag den Wert von Nicht in bedeutendem MaRe" (iber-
schreitet. AuRer NOz und Feinstaub miissen auch eventuelle Emlss.lonenflmmlssmnen anderer
Stoffe veranschaullcht werden (etwa CHas und HaS).

Externe Sicherheit . .
Unter externer Sicherheit werden in diesem Rahmen die Risiken infolge Lagerung, Umschlag
und Nutzung von Gefahrstoffen verstanden. Die ortsabhidngigen Risikogrenzen lassen sich

17 In der Regel helfit das faktisch strengere Lirmschutzgrenzwerte, als sich aus dem Erlass zu allgemelnen Bergbau-
Umweltbestimmungen (Barmm} ergeben wiirden.
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bestimmen und ergeben ebenso wie Schallemissionen mégliche Ausschlussgebiete oder Puf-
ferzonen.

In Tabelle 5.2 des R&D-Berichts wird erwihnt, dass das Gruppenrisiko (GR) berechnet wird.
Auch hier meint die Kommission, dass dies zu weit geht. Weil das Gruppenrisiko standort-
spezifisch ist, miisste dann jeder mégliche Standort untersucht werden. Deshalb sollte von
einer Randbedingung sowohl in Bezug auf das absolute Gruppenrisiko als auch in Bezug auf
die Zunahme des Gruppenrisikos ausgegangen werden. Die Randbedingung zum Gruppenri-
siko kann dann in den folgenden Verfahren (projektspezifisch) die Méglichkeiten am betref-
fenden Standort mitbestimmen, ' :

Gesundheit

Im R&D-Bericht wird auf Seite 3 erwihnt, dass die strategische Umweltpriifung erstellt wird,
“um die maglichen Auswirkungen der Schiefergasférderung auf die Gesundheit und die Um-
welt zu ermitteln und diese méglichst weitgehend zu vermeiden und zu reduzieren. Der As-
pekt Gesundheit findet sich allerdings im Bewertungsrahmen nicht wieder, Die Komm'ission,
empfiehlt, in der strategischen Umweltpriifung zu verdeutlichen, welche Auswirkungen der
Schiefergasférderung auf die Gesundheit maBgeblich sind, in welcher Weise diese Auswir-
kungen beurteilt werden, und welche mdéglichen Malnahmen sich anbieten.

5.3 Unterirdische Risiken und Auswirkungen

Der Bericht von Witteveen en Bos schlussfolgerte, dass das Risiko unterirdischer Auswirkun-
gen (wie etwa Crundwasserverunreinigung) mit bekannten technischen Mafnahmen fiir Bohr-
lochinstallation und -abdichtung gut beherrschbar ist. Die Kommission hat dem in ihrer Stel-
lungnahme zu dieser Studie'8 mit der Randbemerkung zugestimmt, dass die technischen
Malnahmen dann einwandfrei und in geeigneter Weise getroffen werden missen und die
Aufsicht zweckmihig geregelt sein sollte. Die wichtigsten Schlussfolgerungen aus dem Be-
richt von Witteveen en Bos zu den potenziellen Risiken sowie den dafiir zu treffenden MaRk-
nahmen sollten ibernommen und gegebenenfalls aktualisiert werden. "

Risiko ist Qleich Wahrscheinlichkeit mal Folgen. Die Intensitdt der Schiefergasfdrderung bringt
im Vergleich zur konventionellen Gasforderung ein erhdhtes Storfallrisiko mit sich. Wie be-
reits angemerkt, sind bei einem Storfall, bei dem in grofer Tiefe aus dem Bohrloch uner-
wiinschte Stoffe austreten, zwei Aspekte von Bedeutung: natiirliche Wiederherstellung sowie
Uberwachung/technische Renaturierung.

Es sollte die Zeit gesqhﬁtzt werden, die fiir die natiirliche Wiederherstellung benétigt wird.
Was bedeutet das fiir den Bereich im Untergrund, die durch den Stérfall beeintriachtigt wird?
Hier kommt es darauf an, zu unterscheiden zwischen den Stoffen, die beim Fracking zugege-
ben werden (beispielsweise organische Bestandteile wie etwa Biozide), und den Stoffen, die in
den Solen innerhalb der Schiefergesteine von Natur aus vorkommen (wie etwa die Radionuk-
lide).

18 023-114 Beurtellung der Untersuchung zu den Auswirkungen von Schiefergasférderung vom 19. September 2013.
. v 5 B f
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5.4

7.1

Gleichzeitig solite Auskunft gegeben werden in Bezug auf das mégliche Uberwachungssys-
tem, mit dem sich ein Storfall frithzeitig erkennen l4sst, sowie in Bezug auf die dann unter
Umstdnden zu treffenden technischen MaRnahmen.

Verhdltnis zum Strukturleitbild Untergrund

Eine Frage, die in den Stellungnahmen hiufig zur Sprache kommt, betrifft die Stellung des .
Strukturleitbilds Schiefergas in Bezug auf das Strukturleitbild Untergrund (STRONG). Der
R&D-Bericht erwdhnt, dass das Strukturleitbild Schiefergas einen integralen Bestandteil von
STRONG bilden wird. Das Strukturleitbild Schiefergas beschéftigt sich insbesondere mit der
Frage, wo Schiefergas infrage kommt, wihrend Schiefergas innerhalb von STRONG eine von
zahlreichen Nutzungsformen sein wird. Damit erfolgt innerhalb von STRONG die Abwigung,
ob Schiefergasférderung angesichts der anderen Nutzungsméglichkeiten maglich ist.

In der strategischen Umweltpriifung ist der zeitliche Ablauf von STRONG zu erwéhnen. Die
Kommission kann sich vorstellen, dass zunéchst (in der strategischen Umweltpriifung) die
Untersuchung zu Schiefergas erfolgt und die Ergebnisse dann - wenn es der zeitliche Ablauf
zuldsst - fiir STRONG verwendet werden kénnen.

In der strategischen Umweltpriifung ist auf jeden Fall anzugeben, welche unterirdische Nut-

zung von der Suche nach Schiefergas und dessen Férderung beeinflusst werden kann, Es ist

darauf hinzuweisen, inwieweit die Nutzungsformen in den gleichen Schichten erfolgen und ~
ob eine 5tdrung oberhalb oder unterhalh liegender Schichten.méglich ist.

Unsicherheiten und Kenntnislicken

In Bezug auf den tiefen Untergrund herrschen noch grole Wissensliicken. Diese miissen einer
Analyse {iber das Fir und Wider von Schiefergas allerdings nicht im Wege stehen. Allerdings
sollten Unsicherheiten in Form von Streuungen, Wahrscheinlichkeitsverteilungen usw. be-
ricksichtigt und entsprechende Malknahmen vorgesehen werden.

Unsicherheiten sind zu benennen und darauf hinzuweisen, was mit diesen Unsicherheiten in
der Beschlussfassung gemacht wird. Welche Unsicherheiten kénnen an weiterfiihrende Unter-
suchungen flir Folgebeschliisse weitergereiéht werden? Welche Unsicherheiten kénnen zu
ablehnenden Entscheidungen fihren? Es ist auf die Stellung einzugehen, die dem Vorsorge-
prinzip eingeraumt wird.

Folgeschritte und Folgebeschlussfassung

Sonstige Untersuchungen

Es sollte auf die sonstigen Untersuchungen eingegangen werden, die im Rahmen des Struk-
turleitbilds durchgefiihrt werden, wie etwa die Untersuchung alternativer Bohrtechniken sowie
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7.2

7.2.1

7.2.2

die Anpassungen des Bergbaugesetzes. Die Kommission geht davon aus, dass eventuelle
Ergebnisse in die Beschreibungen in der UVP einflieben.

Folgebeschliisse

In Abschnitt 1.1 des R&D-Berichts wird erwdhnt, dass das Strukturleitbild Schiefergas den
raumplanerischen Rahmen fiir die eventuelle Suche nach Schiefergas sowie dessen Férderung
in den Niederlanden formulieren soll (natlirlich erst, wenn die Frage nach dem Ob beantwor-
tet ist). Im Strukturleitbild wird die Frage beantwortet, ob und - wenn ja - in welchen Gebie-
ten die Suche nach Schiefergas und dessen Forderung erfolgen kann. Das Strukturleitbild
befasst sich nicht mit konkreten Standorten innerhalb eines bestimmten Gebiets, Dazu
kommt es erst, wenn eine konkrete Initiative vprliegt.

Um unnétige Diskussionen zu vermeiden, hélt es die Kommission fiir wichtig, dass die Folge-
beschlussfassung maglichst transparent dargestellt wird und die Verpflichtung besteht, in
diesem Zusammehhang, eine Projekt-UVP und/oder strategische Umweltprifung zu erarbei-
ten. Auch in verschiedenen Stellungnahmen wird auf die Liicke im Erlass zu Umweltvertrig-
lichkeitspriiffungen eingegangen im Zusammenhang mit der Pflicht, im weiteren Verfahrens-
vertauf grundsitzlich eine Projekt-UVP zu erarbeiten.

Raumplanerische Folgebeschlussfassung: (zwischen-) kommunal auf

. Provinz- und/oder nationaler Ebene

In Abschnitt 1.1 des R&D—Berichts ist die Rede von einer ,standortspezifischen® Projekt-UVP
auf Genehmigungsebene, Die raumplanerische Folgebeschlussfassung wird allerdings nicht
erwihnt. Dennoch wird oft die Not\)vendigkeit dazu bestehen, da Bauleitpline Schiefergasak-
tivitdten hdufig nicht chne Weiteres erméglichen, Dann kann also ein kommunaler Bauleitplan
{oder dessen Anderung) erforderlich sein. Da Schiefergasaktivititen gemeindeliberschreitend
sein kénnen und mit der Schiefergasférderung liber die Kommune hinausgehende Interessen
eine Rolle spielen, ist es vorstellbar, dass die Zentralregierung mit einem nationalen Einglie-
derungsplan (eventuell in Verbindung mit dem nationalen Koordinationsverfahren) einen
konkreten planerischen Rahmen filr die Exploration und Ausbeutung von Schiefergas bistet.
Es ist Ubrigens auch maglich, dass die raumplanerische Folgebeschliussfassung von der Pro-
vinz mittels Verabschiedung eines Eingliederungsplans auf Provinzebene initiiert wird, der die
Exploration und Ausbeutung von Schiefergas vorsieht.

In der UVP sollte erwdhnt werden, auf welcher Ebene die anschlieBende raumplanerische Be-
schlussfassung aller Voraussicht nach erfolgt.
Pflicht zur Umweltvertraglichkeitsstudie bei Folgebeschlussfassung

In Abschnitt 1.1 des R&D-Berichts wird erwihnt, dass fiir konkrete Initiativen im Rahmen der
erforderlichen Genehmigungen eine Projekt-UVP erstellt wird. Zu diesem Abschnitt und der
darin enthaltenen Abbildung 1 lassen sich einige Randbemerkungen machen.

Erstens die Frage, was mit ,konkreten [nitiativen" gemeint ist. Da sich das Strukturleitbild
auch mit der Suche nach Schiefergas beschiftigt, miissen darunter offensichtlich auch Initia-
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tiven zur Suche nach Schiefergas verstanden werden (was auch ausdriicklich aus dem Brief
des Wirtschaftsministers an die Zweite Kammer des Parlaments vom 26. August 2013 hervor-
geht). Darauf kénnte in der UVP klar hingewiesen werden, damit diesbezliglich keine Zweifel
bestehen. ‘ ' -

Zweitens sieht der Erlass zu Umweltvertriglichkeitsprifungen fiir die ,erforderlichen Geneh-
migungen® (bzw. fir die Folgebeschlussfassung) nicht ohne Weiteres die Pflicht zu einer Pro-
Jekt-UVP oder einer strategischen Umweltpriifung vor. B

Nachfolgend machte die Komhission darauf ndher eingehen. Die Kommission empfiehlt, in

der strategischen Umweltpriifung eine transparente Ubersicht mit der (méglichen) Folgebe-
schlussfassung und der zugehérigen UVP-Pflicht zu préisentieren.
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UVP-Pflicht fiir die einzelnen Phasen

Suchphase .

Von den eventuell fiir Schiefergas geltenden Kategorien von Aktivitdten in den Teilen Cund D
des Anhangs zum Erlass zu Umweltvertriglichkeitspriifungen ist bei der Suche nach Schiefer-
gas lediglich D17.2 zutreffend. Diese Kategorie behandelt Tiefenbohrungen. Eine Tiefenboh-
rung ist im Rahmen eines geltenden Bauleitplans in der Regel nicht méglich. Deshalb sind
entweder eine Anderung des Bauleitplans, ein Eingliederungsplan auf Provinz oder nationaler
Ebene oder ein Projektausnahmebeschluss (Umgebungsgenehmigung fir Aktivitét, die vom
Bauleitplan abweicht) erforderlich, die eine Tiefenbohrung erméglichen. Bei Entscheidung
zugunsten eines Bauleit- oder Eingliederungsplans besteht fiir diesen Plan die Pflicht zu einer
strategischen Umweltpriifung, wenn er den Rahmen fir die (mégliche) Beschlussfassung in
Spaite 4 von D-17.2 vorgibt. Es ist nicht sicher, ob dieser Plan immer den Rahmen vorgibt.

Moglicherweise sind in der Suchphase (an Land) lediglich mobile Anlagen erforderlich, die in
Bezug auf den Umweltaspekt vom Beschluss liber allgemeine Umweltbestimmungen fiir den
Bergbau {Barmm) geregelt sind. Ein Plan mit Rahmenvorgabe spielt dann keine Rolle. Ein-Plan
kann, allerdings einen Rahmen vorgeben, wenn flir die Suche eine Umgebungsgenehmigung
fiir eine Einrichtung (,Umweltgenehmigung®) bendtigt wird. Fir den Plan ist dann zwingend
eine strategische Umweltpriifung vorgeschrieben. Fir die spitere Umgebungsgenehmigung
fiir eine Einrichtung besteht eine UVP-Beurteilungspflicht (librigens keine direkte Pflicht zu
einer Projekt-UVP). Wird statt auf eine Anderung des Bauleitplans auf einen Projektausnah-
mebeschluss zurlickgegriffen, besteht eine UVP-Beurteilungspflicht. ' ‘

Die Aufsuchungsgenehmigung aufgrund Artikel 6 des Berghaugesetzes ist Gbrigens kein
Beschluss im Sinne von Spalte 4 von D-17.2. Ein sclcher Beschluss ist demnach auch nicht
UVP-beurteilungspflichtig. )

Férderphase

Flir die Forderphase kénnen im Erlass zu Umweltvertraglichkeitspriifungen mehr Kategorien
relevant sein.19 Zu verteidigen ist, dass fir einen Bauleitplan oder einen Eingliederungsplan

auf Provinz- oder nationaler Ebene, mit dem die Férderung in planerischer Hinsicht ermég-
licht wird, bereits aufgrund von D-17.2 eine strategische Umweltpriifung zwingend vorge-

schrieben ist. Die Umgebungs- (Umwelt-) Genehmigung ist dann UVP-beurteilungspflichtig.
Wird die Férderung planerisch durch einen Projektausnahmebeschluss erméglicht, ist keine

strategische Umweltpriifung erforderlich. .

Im Text von Abschnitt 1.1 und der darin enthaltenen Abbildung 1 wird nicht erlautert, worauf
die rechtliche Verpflichtung basiert, in der Férderphase eine Projekt-UVP zu erstellen. Eine
solche Verpflichtung besteht nicht ohne Weiteres. Eine Projekt-UVP muss nur dann erstellt
werden, wenn beispielsweise der Schwellenwert von 500.000 m?3 pro Tag zu férderndes
Schiefergas liberschritten wird (C-17.2) oder der Schwellenwert von 10 Millionen m* Wasser
pro Jahr fir Wasserinfiltration in den Boden (C-15.1) Uberschritten wird.

19 C-8.1,C-17.2, C-15.1, D-B.2, D-17.2, D-17.3, D-25.2.
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Verbindung mit Vertriglichkeitsprifung

Wenn flir einen Bauleitplan oder einen Eingliederungsplan auf Provinz- oder nationaler Ebene
eine Vertrdglichkeitspriifung erfolgen muss, ist fiir diesen Plan deshalb immer eine strategi-
sche Umweltprifung zwingend.vorgeschrieben

Projekt-UVP fiir Genehmigung

Die (eventuelle) Beschluss-UVP fiir die Umweltgenehmigung kann sich dann vollstindig auf
die Einrichtungsaspekte der Schiefergasférderung beziehen (wobei gegebenenfalls auf die
strategische Umweltprifung zuriickverwiesen werden kann, sofern die relevanten Informatio-
nen darin bereits beschrieben wurden).

-25-






ANLAGE 1: Projektdaten zu Reichweite und Detaillierung der UVP

Inltlator: Minister fiir Wirtschaft sowie Ministerin fiir Infrastruktur und Umwelt
Zustindige Behdrde: Minister fiir Wirtschaft sowie Ministerin fiir Infrastruktur und Umwelt
Beschluss: Beschluss lUber das nationale Strukturleitbild Schiefergas

Kategorie Beschluss—-UVP:
_ Strategische Umweltpriifung wegen Rahmenvorgabe fiir Kategorie C/D 17.2
Strategische Umweltpriifung wegen Vertriglichkeitspriifung

Vorhaben:

Im Strukturléitbi[d Schiefergas wird festgelegt, ob eine Schiefergasférderung in den Nieder-
landen im Prinzip gestattet wird. Wenn ja, wird festgelegt, wo das am besten méglich ist und
unter welchen Bedingungen. '

Besonderheiten: .

Die Kommission zur Priifung der Umweltvertraglichkeit hat bereits eine Empfehlung formu-
liert zur Untersuchung der méglichen Risiken und Folgen der Suche nach Schiefer- und
Steinkohlegas und dessen Forderung in den Niederlanden (023-114 Beurteilung der Untersu-
chung zu den Auswirkungen einer Schiefergasférdérung vom 19. September 2013).

Angaben zum Verfahren:

Bekanntmachung des Verfahrensbeginns: 29. Mai 2014

Auslage der Informationen zum Vorhaben zur Einsichtnahme: 29. Mai bis 9. Juli 2014
Ersuchen um Empfehlung an die Kommission zur Priifung der Umweltvertriglichkeit:
13. Januar 2014

Veréffentiichung der Empfehlung zu Reichweite und Detaillierung: 9. September 2014

Zusammensetzung der Arbeitsgruppe: ‘

Filr jedes Projekt stellt die Kommission eine Arbeitsgruppe zusammen, die aus mehreren
Sachverstdndigen, einem Vorsitzenden und einem Sekretir der Arbeitsgruppe besteht. Bei
diesem Projekt gehéren folgende Personen Zur Arbeitsgruppe:

ir. J.M. Bremmer (Sekretir) '

dr. W.J.E. van de Graaff

dr. H.R.G.K. Hack

prof.dr.ir. T.). Heimovaara

ir. LA, Huizer

mr.dr. M.AA, Soppe

Ir. K.ALA. van der Spek

ing. R.L. Vogel

drs. G. de Zoeten

drs, L.H.). Verheijen (Vorsitzender)

Arbeitsweise der Kommission beziiglich der Empfehlung zu Reichweite und Detaillierung:



In dieser Empfehlung beschreibt die Kommission, welche Themen ihrer Auffassung nach in
der UVP behandelt werden miissen und mit welcher Tiefgriindigkeit. Die Kommission hat von
der zustindigen Behorde die nachfolgend genannten Infermationen erhalten. Diese Informa~
tionen bilden den Ausgangspunkt ihrer Empfehlung. Weitere Informationen zur Arbeitswaise -
der Kommission finden sich unter www.commissiemer.n/ auf der Seite Commissie m.e.r.
[Kommission zur Prifung der Unweltvertraglichkeit],

Einbezogene Unterlagen:

Die Kommission hat fitr ihre Empfehlung folgende Unterlagen herangezogen:

s  Bericht liber Reichweite und Detaillierung der strategischen Umweltpriifung zum Struk-
turleitbild Schiefergas, Arcadis, 2. Mai 2014,

Die Kommission hat von 1175 unabhédngigen Stellungnahmen und Empfehlungen Kenntnis
genommen, die sie von der zustdndigen Beh&rde erhalten hat. Sie hat diese, sofern sie fiir die .
UVP relevant waren, in ihrer Empfehlung beriicksichtigt. .



Empfehlung zu Reichweite und Detaillierung der Umweltvertraglich-
keitsstudie Strukturleitbild Schiefergasférderung '
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